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Il est peut=étre sans exemple
qufun chef d'Ztet eit pris lui=mpme

la perole dans cette Assemblée.

ple qu'un peuple ait été victime
d'une iniquité pereille et soit
actuellement menacé d'étre abans
donné & son egresseur. Il n'y a
pes, non plus, d'exemple d'un
gouvernement procédant & l'extars
mination systémetigue d'un peuple
per des moyens barbares, en vios
lation des promesses les plus S8O=
lennelles faites & toutes les na=
tions de l& terre de ne point re=
courir & une guerre de conguéte,

de ne point user, contre des é&tres
humeins innocents, du terrible pois=s
son des gez toxiques. C'est pour
défendre un peuple qui lutte paur
son indépendance millénsire que 1le
chef de 1'EZmpire d'Ethiopie est venu
& Genéve pour remplir ce devoir
supréme, aprés avoir combattu lui=

méme, & le téte de ses armées,

Je prie Dieun Tout=Puissent
d'épargner sux nations le terribdble
supplice qui vient d'étre infligé
& mon peuple et dont les chefs gui
m'eccompegnent ici ont été les té=
moins horrifiés.

Jtai le devoir de dire eux

couvernements ascemblés a Cencve
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mangeaient des aliments infectés.

sonnée ou

s de milliers, sont tombées les

victimes de l'ypérite italienne. C'est pour

dénoncer au monde civilisé le supplice in=
fligé éthiopien que J'ai résolu de

1Y 1YY I -
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A
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venir & Genéve. Nul autre que Mol et lies

vaillants compagnons d'armes ne pouvait en
apporter & la Société des Nations le témoig=
nage irrécusable. ILes appels que Mes délé=

udés & Geneve adregsaient a4 la Séciété des

L T N A /—
ations restaient sans réponse Mes délé=
. £ £ Lo A 4
ués n' avaient pas été les témoins. C'est

ad e AR : - 2y -
venir Moi=m€me porter

égolu de
témoignage du crime perpétré contre lon
peuple et donner & 1l'Europe l'avertissement
du destin qui l'attend si elle s'incline
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ievant le fs¢

2it accompli.
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Est=il besoin de ravpeler & 1'Assembléde
les phases du drame éthiopien?

Depuis vingt ans que, soit comme prince
héritier et régent de 1'Empire, soit comme
Empereur, Je dirige les destinédes de Ilion
peuple, Je n'ai cessé d'appliquer tous Mes
efforts pour apporter & Mon pays les bienfaits
de la civilisation et, en particulier, pour
établir des rapports de bon voisinage avec
les Puissances limitrophes. En particulier,
Je réussis a conclure avec 1l'Italie le traité
d'amitié de 1928 qui proscrivait absolument
et sous aucun prétexte le recours aux armes,
substituant a la force la procédure de con=
ciliation et d'arbitrage, sur laquelle les
Nations civilisédes font reposer l'ordre
international.

Dans son rapvort du 5 octobre 1935, le
Comité des Treize a reconnu mes efforts et
les résultats que J'ai obtenus:

"Les gouvernementsS.eeoe pensaient que
"l'entrée de 1'Ethiopie dans la Société des
"Nations, tout en lui donnant une nouvelle
"garantie pour le maintien de son intégrité
"territoriale~et de son indépendance, 1l'ai=
“"deraient & attéindre.un niveau de ¢ivilisa=

Ytion supérieur. Il n'apparaft pas qu'il y

-4

ait, dans 1'Ethiopie d'aujourd'hui plus de
"désordre et d'insécurité qu'en 1923, Le
"pays est, au contraire, plus unifié et le

"pouvoir central s'y fait mieux obéir."
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J'aurais procuré & mon peuple de
plus grands résultats encore si des
obstaclas de toute sorte n'avaient pas
été dressés par le Gouvernement italien,
sous la forme d'excitations & la révolte

et d'armement de rebelles.
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C'est que, en effet, le Gouvernement
de Rome, comme il a cru pouvoir aujourd'=
hui le proclamer ouvertement, n'a jamais
cessé de préparer la conquéte de 1l'Ethio=
pie. Les traités d'amitié qu'il signait
avec Moi n'étaient pas sinceres; ils
n'avaient pour objet que de me cacher ses
intentions véritables. Le Gouvernement
italien affirme que, depuis quatorze ans,
il a préparé sa conquBte actuelle, Il
reconnait donc aujourd'hui que, en pat=
ronant en 1923 l'admission de l'Ethiopie
dans la Société des Nations, en concluant
en 1928 le traité d'amitié, en signant le
Pacte de Paris mettant la guerre hors la
loi, il trompait la confiance du Monde.
Le Gouvernement éthiopien, lui, ne voyait,
dans tous ces traités solennels, que des
garanties nouvelles de sécurité, lui
permettant de franchir de nouvelles étapes
dans la voie pacifique des réformes ol
il s'était engagé de toutes ses forces
et de tout son coeur,

L'incident d'Oual=0ual, en décembre

1934, fut pour Moi un coup de foudre. 1La

provocation italienne était manifeste.
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Je n'hésitai pas & faire appel & la
Bociété des Nations. J'invoquai les
préscriptions du traité de 1928, les
principes du Pacte; Je réclamai la
procédure de conciliation et d'arbitrage.

lalheureusement pour l'Ethiopie,
c'était le moment ol certain gouverne=
ment croyait que la situation européenne
exigeait d'obtenir, a tout prix, l'amitié
de 1'Italie. Ce prix fut l'abandon de
1'indépendance éthiopienne aux convoitises
du Gouvernement italien. Cet accord
secret, contraire aux obligations du
Pacte, a pesé lourdement sur le cours
des événements. L'Ethiopie et le Monde
entier en ont éprouvé et en subissent
aujourd'hui encore les conséquences
désastreuses.

Cette premiére violation du Pacte
a été suivie de beaucoup d'autres. Se
sentant encouragé dans sa politigue
contre l'Ethiopie, le Gouvernement de
Rome entreprit fiévreusement ses pré=
paratifs de guerre, pour le cas ol la
pression concertée, qui commenga &
s'exercer sur le Gouvernement éthiopien,
ne parviendrait pas & surmonter la
résistance de Mon peuple a la domination !
italienne., Il fallait gagner du temps.
C'est ainsi que toutes sortes de diffi=
cultés furent opposées, de divers c8tés,

pour faire trafner en longueur la pro=

cédure de conciliation et d'arbitrage.
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Toutes sortes d'obstacles furent
dressés sur la voie de cette procédure.
Certains gouvernements cherchdrent &
emp8cher le Gouvernement éthiopien

de trouver des arbitres parmi leurs
ressortissants. Le tribunal arbitral
une fois constitué, une pression fut
exercée pour qu'une sentence favorable
a 1'Italie ft prononcée. Ce fut en

vain: les arbitres (dont deux fonc=

tionnaires italiens) durent reconnaft=
re, & l'unanimité, que, dans 1l'inci=
dent d'Oual=0ual comme dans les inci=
dents ultérieurs, avcune responsabi=
12Ee7RI 14288184+ & 1'Ethiopie.

A la suite de cette sentence,
le Gouvernement ¢thiopien crut sin=
ceérement qu'une ere¢ de relations ami=
cales allait pouvoir s'ouvrir avec
1'Italie. Je tendis loyalement la
main au Gouvernement de Rome.

L'Assemblée a été informée, par
le rapport du Comité des Treize du
5 octobre 1935, du détail des événe=
ments qui se sont succédés depuis le
mois de décembre 1934 jusqu'au 3
octobre 1935, Il me suffira de citer
quelques=unes des conclusions de ce |
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"Le Mémoire italien (contenant

"les griefs de 1l'Italie) a été dépoad
"le 4 septembre 1935 alors que
"1'Ethiopie avait fait son premier
"appel au Conseil le 14 décembre 1934.
"Entre ces deux dates, le Gouvernement
"italien s'est opposé a 1l'examen de la
"guestion par le Conseil, en invoquant

"l'application exclusive de la pro=

"cédure du Traité italo=éthiopién de
"1928., D'autre part, pendant toute
"cette période, se sont poursuivis les
"envois de troupes italiennes en
"Afrique orientale. Ces envois de
“troupes étaient présentés au Conseil
'par le Gouvernement italien comme
"Mécessaires pour la défense de ses
“colonies menacées par les prépara=
“ifs militaires de 1'Ethiopie.
Telle=ci attirait, au contraire,
M'tattention sur les discours officiels
‘rononcés en Italie qui, & son avis,
‘he laissaient aucun doute sur les
intentions hostiles du Gouvernement
1talien.,

e "Depuis le début du conflit, le
Gouvernement éthiopien en a recherché
"e réglement pacifigue. Il a invoqué
%es procédures du Pacte. Le Gouverne=
thent italien, désirant s'en tenir

Ytrictement a celle du Traité italo=

Bthiopien de 1928, le Gouvernement
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"éthiopien a accepté; il a toujours
2déclaré que, si la sentence arbit=
"rale lui était défavorable, il
"exécuterait fiddlement cette sen=
"tence. Il a consenti A& ce que la
"quegtion de 1'appartenance d'Oual=
“Oual ne fat pas traitée par les
"arbitres, le Gouvernement italien
"s'y refusant. Il a demandé anu
"Vonseil 1l'envoi d'observateurs
"neutres, et a offert de se pr8ter
"4 toute enquéte que le Conseil
"voudrait décider.

"De son c6té, le Gouvernement
"italien, une fois le différend
"d'Oual=0ual réglé par l'arbitrage,
"a présenté son mémoire détaillé an
"Conseil pour revendiquer sa libertéd
"d'action. Il a affirmé qu'un cas
"comme celui de 1'Ethiopie ne peut
"€tre résolu par l'application des
"moyens dont dispose le Pacte. Il
"a affirmé que, comme il s'agit
"d'intéré&ts vitaux et d'une importance
"primordiale pour la sécurité et la
"civilisation italiennes, il man=
"querait & ses devoirs les plus
"élémentaires s'il ne retirait pas
"finalement toute sa confiance &
"1'égard de 1'Ethiopie et s'il ne se
“réservait pas toute liberté d'action
"afin d'adopter toutes mesures qui
"deviendront nécessaires pour la

"sécurité de ses colonies et pour la

"sauvegarde de ses propres intéréts,.n
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Tels sont les termes du rapport du
Comité des Treize. Le Conseil et 1'Assem=
blée en ont adopté, & 1l'unanimité, les
conclusions et proclamé solennellement que
le Gouvernement italien avait violé le
Pacte et qu'il était en état d'agression.

Je n'ai pas hésité & déclarer que Je
ne voulais pas la guerre, qu'elle M'était
imposée, que Je lutterai uniquement pour
l'indépendance et 1l'intégrité de Mon peuple
et que dans cette lutte, J'étais le défenseur
de la cause de tous les petits Etats exposés
aux convoitises d'un voisin puissant.

En octobre 1935, les cinquante=deux
nations qui aujourd'hui M'écoutent, M'ont
donné la confiance gque l'agresseur ne
triompherait pas, que les ressources du
Pacte seraient mises en oeuvre pour assurer
le régne du Droit et 1'échec de la violence,

Je demande aux cinquante=deux nations

qu'elles n'oublient pas aujourd'hui la

.politique gqu'elles ont entamée il y a

huit mois, et sur la foi de laquelle J'ai
dirigé la résistance de Mon peuple contre
l'agresseur qu'elles avaient dénoncé au Monde
Malgré 1'infériorité de Mes armes,
l'absence compleéte d'aviation, d'artillerie,
de munitions, de services hospitaliers, Ma
confiance dans la Société des Nations était
absolue, Je considérais comme impossible

que cinquante=deux nations, parmi lesquelles

les plus puissantes du monde, puissent &tre

mises en éehec par un seul agresseur,
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Comptant sur la foi des traités, Je
n'avais fait aucun préparatif de guerre,
ce qui est le cas de quelques petits
Etats de 1'Europe. Lorsque, le danger
devenant plus pressant, conscient de Mes
responsabilités envers Mon peuple, J?vavai*

dans les six premiers mois de 1935,

essayé d'acquérir des armements, de
nombreux gouvernements proclamérent un
embargo pour M'en emp8cher, alors que
le Gouvernement italien, par le canal
de Suez, avait toutes facilités pour
transporter, sans arr8t et sans protes=
tations, des troupes, des armes, des
munitions. Le 3 octobre 1935, les
troupes italiennes ont envahi ilon
territoire. Quelques heures plus tard,
seulement, Je décrétaili la mobilisation
générale, Dans Mon désir de maintenir
la paix, J'avais, & l'exemple d'un
grand pays d'Europe & la veille de la
@rande Guerre, fait reculer Mes troupes
de trente kilometres, afin d'enlever
tout prétexte & des provocations.

La guerre s'est alors déroulée dans
les conditions atroces que J'ai exposées
a 1'Assemblée.

Dans cette lutte inégale entre un
gouvernement commandant & plus de qua=
rante=deux millions d'habitants, ayant

4 sa disposition des moyens financiers,
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industriels, techniques lui permettant
de créer en quantités illimitées les
armes les plus meurtridres, et un

petit peuple de douze millions d'habis
tants, sans armes, sans ressources,
n'ayant pour lui que la justice de sa
cause et la promesse de la Société des
Nations, quelle est l'assistance réelle
qui a été accordée & 1l'Ethiopie par

les cinquante=deux nations qui avaient
déclaré le Gouvernement de Rome en
rupture de Pacte et s'étaient engagées

& emp8cher l'agresseur de triompher?
Chacun des Etats membres a=t=il, comme
lul en faisait un devoir sa signature
apposée sous l'article XVI du Pacte,
considéré l'agresseur comme ayant commis
un acte de guerre personn%ii%%ént/contre
lui?

J'avais mis tout lion espoir dans
l'exécution de ces engagements. la
confiance avait été confirmée par les
déclarations répétées faites au Conseil
que l'agression ne devait pas 8tre
récompensée, que la force finirait par
s'incliner devant le Droit.

En décembre 1935, le Conseil fit
nettement connaftre que son sentiment
était conforme & celui des centaines de
millions d'hommes qui, sur toute la
terre, avaient protesté contre la

proposition de démembrer 1l'Ethiopie.
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I1 fut constamment répété qu'il
n'existait pas seulement un conflit du
Gouvernement italien avec 1l'Ethiopie,
mais encore un conflit du Gouvernement
italien avec la Société des Nations.

C'est pourquoi J'ai refusé toutes
les propositions d'avantages personnels i;
qui Me furent faites par le Gouvernement;~
italien pour trahir Mon peuple et le
Pacte de la Société des Nations. Jde
défendais la cause de tous les petits

peuples menacés d'une agression.

-

Que sont devenues les promesses
qui M'avaient été faites? :

Dés le mois d'octobre 1935, Je con:#
statai avec douleur, mais sans étonne= \
ment, que trois Puissances considéraient;.
leurs engagements du Pacte absolument
sans valeur. Leurs liens envers 1l'Ita= [
lie les pousseérent & refuser de prendre [§
une mesure quelconque pour arréter
l'agression italienne.

Ce fut, au contraire, pour moi,
une profonde désillusion que l'attitude

de certain gouvernement qui, tout en

protestant inlassablement de son

Yy A

attachement scrupuleux au Pacte, em=
ployait inlassablement ses efforts

pour en empécher l'observation. Des
gu'une mesurg, susceptible d'avoir une ;;
efficacité rapide, était proposée, des Il

prétextes divers étaient imaginés pour ||
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en ajourner méme l'examen. Les accords &
secrets de janvier 1935 prévoyaient=ils ;

cette obstruction inlassable?

Le Gouvernement éthiopien n'a
Jamais attendu que d'autres nations ver=Ek
sent le sang de leurs soldats pour dé=
fendre le Pacte alors que leurs inté=
réts immédiatement personnels n'étaient K
pas en jeu. Les guerriers éthiopiens
ne demandaient que les moyens de se
défendre. J'ai, 4 maintes reprises,
réclamé une assistance financidre pour
l'achat d'armes. Cette assistance M'a
é6té constamment refusde. WQue signifientix
donc; pratiquement, l'article XVI du
Pacte et la sécurité collective?

L'utilisation par le Gouvernement
€thiopien du chemin de fer de Djibouti
&4 Addis Abeba fut pratiquement entravée
en ce qui concerne le transport des
armes & destination des forces éthio=
piennes. A l'heure actuelle, c'est
la principale sinon 1l'unique voie de
ravitaillement des armées d'occupation
italienncee. Les régles de la neutralité e
interdiraient des transports & destina=
tion des forces italiennes. Or, il
n'y a méme pas neutralité, puisque
l'article XVI fait & chacun des Etats

membres de la Société un devoir de ne

pas rester neutre et de venir en aide
non & l'agresseur mais & la victime de
l'agression. Le Pacte a=t=il été res=

|
] =
pecté? Est=il encore aujourd'hui res = -

pecté?
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Enfin, la déclaration vient d'@tre
faite, dans leurs parlements, par les
gouvernements de certaines Puissances
les plus influentes de la Société des
Nations, que, l'agresseur ayant réussi
& occuper une grande partie du territoire
éthiopien, elles renongaient & continuer
1'application d'aucune mesure économique
et financiére décidée contre le Gouverne=
ment italien.

Telles sont les circonstances dans
lesquelles, sur la demande du Souverne=
ment argentin, se réunit l'Assemblée de
la Société des Nations pour examiner
la situation créée par l'agression
italienne.

Jlaffirme que le problime aujourd'hui B
soumis & 1'Assemblée est beaucoup plus
large. Ce n'est pas seulement le rdgle=
ment de l'agression italienne: c'est la
sécurité collective) c'est 1l'existence
méme de la Société des Nations}) c'est
la confiance que chaque Etat doit accors=
der aux traités internationaux; c'est la
valeur des promesses faites aux petits
Etats de respecter et de faire respecter
leur intégrité et leur indépendance
c'est le principe de 1l'égalité des
“tats, ou léobligation, pour les petites
Puissances, d'accepter un lien de vassalitglig

C'est, d'un mot, 1la moralité internationale|f®
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qui est en cause. Les signatures
apposées au bas d'un traité ne
valent-elles que dans la mesure ol 2
les Puissances signataires y ont un
intérét personnel, direct et immédiat? L
Aucune subtilité ne pourra |
changer le probléme ni faire dévier
le débat. C'est en toute sincérité

que je soumets & 1l'Assemblée ces

considérations. A un moment ol Mon

peuple est menacé d'extermination, i
ot 1'appui de la Société des Nations ?
peut écarter de lui le coup supréme, ‘i
il ke sera permis de parler en toute 15
franchise, sans réticence, sans dé- -
tour, comme l'exige la régle de 1¥éga- :
lité de tous les Etats membres de la ;:
Ligue. En dehors du *oyaume du 15
Seigneur, il n'y a pas, ici-bas, des =
nations dont l'une soit supérieure _:
4 l'autre. S'il arrive qu'un u'ouverne--:
ment fort croie pouvoir impunément 'i
détruire un peuple faible, 1l'heure
sonne alors, pour ce peuple faible, i;
d'appeler la Société des Nations a {E
se prononcer librement. +ieu et
l'histoire se souviendront de votre ﬂ}
jugement. .F
J'al entendu affirmer que les f
L
sanctions insuffisantes déj& appli- ;;
quées n'ont pas atteint le but visé. ;

A aucune épogue, dans aucune circon-

stance, des sanctions volontairement
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insuffisantes, volontairement mal

appliquées, ne pourront arréter un

agresseur. Il n'y a pas impossibilité [§

mais refus d'arréter .1ijgresseur,

Lorsque 1'Ethiopie a demandé et demande [

qu'on lui accorde une assistance finan-

cidre,dy a-t=il Ia“une mesure Empodsib-|

le & appliquer alors que l'assistance
financitre de la Société des Nations
a été accordée,méme en temps de paix ,
a deux pays qui, précisément, ont
refusé d'appliquer les sanctions a
l'agresseur?

En présence des violations
multiples par le Gouvernement italien
de tous les traités internationaux
interdisant le recours aux armes et
l'emploi de moyens de guerre barbares,
J'al la douleur de constater que
1'initiative est aujourd'hui prise
de lever les sanctions. Pratiquement,
cette initiative ne signifie-t-elle
pas l'abandon de 1'Ethiopie & son
agresseur? A la veille méme du jour
ol,Jfallais tenter un supréme effort
de défense de Mon peuple devant
1'Assemblée, cette initiative n'en-
lave-t-elle pas & l'Ethiopie l'une
de ses dernitére chances d'obtenir,
des Etats membres, leur appuil et

leur garantie?
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Est-ce 1la la direction que la Société
des Nations et chacun des Etats membres R
sont en droit d'espérer des grandes
Puissances, lorsqu'elles affirment
leurs droit et leur devoir de guider
l'action de la Ligue?

Placés par l'agresseur en pré-
sence du fait accompli, les Etats
vont-ils créer le précédent redoutable
de slincliner devant la force?

Votre Assemblée va sans doute
€tre saisie de propositions en vue de
réformer le Pacte et de rendre plus
efficace la garantie de sécurité
collective. Est-ce le Pacte qu'il
convient de réformer? Quelscengage-
ments pourront avoir une valeur
quelconque si fait défaut la volonté
de les tenir? C'est 1la moralité
internationale qui est en cause et non
les articles du Pactes

Au nom du peuple éthiopien,
membre de la Société des Nations, Je
demande & 1'Assemblée de prendre toutes
les mesures susceptibles de faire

respecter le Pacte. Je renouvelle

Ma protestation contre les violations
des traités dont le peuple éthiopien

est vietime. Je déclare & la face du
lionde que l'Bmpereur, le Gouvernement
et le peuple éthiopiens ne s'inclinent

pas devant la force, qu'ils maintiennént

leurs revendications, qu'ils useront de
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tous les moyens en leur pouvoir

pour obtenir le triomphe du Droit

et faire respecter le Pacte.

Je le demande aux cingquante-deux

nations qui ont fait au peuple
éthiopien la promesse de l'aider
dans sa résistance & l'agresseur:

que veulent-elles faire pour l'Ethiopie?

Aux grandes Puissances qui ont
promis la garantie de la sécurité

collective aux petits Etats menacés de
subir quelque jour le sort de
1'Ethiopie, Je demande: quelles
nesures comptez-vous prendre?
eprésentants du Monde, Je suis

venu & Gendve pour remplir, aupres

de vous, le plus pénible des devoirs

d'un chef d'Etat. Quelle réponse

aurai-Je a rapporter & Mon peuple?

Geneéve, le 30 juin 193%6. E
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