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INFORME SOBRE EL TRATADO HERRAN-HAY

Honorables Senadores :

Hemos estudiado atenta y detenidamente la Conven-
cion firmada el 22 de Enero fltimo por sendos Plenipo-
tenciarios de la “t'[n'l!)‘ai(‘&l de Colombia Yy de los I‘:.\‘t;!(l()s
Unidos de América, para la construceién de un Canal in-
teroceanico en el Istmo de Panamé, y pasamos 4 infor-
mar, para primer debate y del modo més sueinto posible,
sobre el particular, en desempefio de la Comisién DAra
que fuimos designados por el Presidente del Senado.

Para presentar este informe habria sido snficiente an
término mas corto que el Jue media entre aquella desig-
nacion y la fecha del mismo : y se debe lo ocurrido & que
el Honorable Senador 4 cuyo eargo quedé la Presidencia
de la Comisién y la redaccién del proyecto de informe
sobre las bases acordadas por la misma. se vio obligado
por su mala salud, 4 retardar su trabajo, v adem4s. cuani
do lo presenté 4 la Comisién, ésta, con excepcion de dos
de sus miembros, hall que era necesario redactar en otra
forma el documento en cuestién, Yy €so en los momentos
mismos en gque 1~.\'!b51211);1 el término concedido para (‘“O.
Acordadas las restricciones que debian proponerse, que
era lo substancial del asunto, creyé vuestra Comision
que no'convenia en manera alguna pedir el otorgamiento
de un nuevo término, ya que ¢l de que se dispone para
el canje de la Convencién est4 tan avanzado.

Vuestra Comisién ha sido de parecer que debe dejarse
para el segundo debate la consideracién de las modifica-
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ciones que no se refieran 4 puntos de Derecho, sin por
eso pretender que ellas sean de menor importancia prac-
tica : esta resolucion, que simplificard, en general, los de-
bates y facilitara el trabajo, ha ayundado al acuerdo de
los miembros de aquélla para este informe.

Cree vuestra Comisiéon que la referencia 4 la ley de los
BEstados Unidos de 28 de Janio de 1902 (Ley Spooner),
hecha en el texto mismo de la Convencién, y sin que esta
referencia sea necesaria, puede ser inconveniente, tanto
m#s, cuanto hay en la Convencion cldusulas ambiguas
que, interpretadas segfn el espiritu de aquella ley, resul-
tarian de un aleance inaceptable. Es dicha ley una de
autorizaciones que da el Congreso de los Estados Unidos
al Presidente de aquella Rep(blica, y no debe figurar en
el Tratado 6 Convenciéon pactado entre ambos paises.

La necesidad de que 4 este Tratado preceda un arre-
glo entre el Gobierno de “olombia y las Compaiiias del
Canal y del Ferrocarril es obvia; y no es menos evidente
la importancia y trascendencia de esa condicién. Si di-
chas Compaifiias obtuvieron permiso 6 consentimiento de
nuestro Gobierno para iniciar negociaciones con el de los
Estados Unidos para el traspaso de sus concesiones, no
lo tienen todavia y lo necesitan imprescindiblemente para
cerrar dichas negociaciones, y en tal sentido fueron debi-
damente potificadas antes de la firma del Tratado. No
puede negarse que el autorizar aquel traspaso sin el arre-
glo previo de que se trata, seria no sélo inconveniente
sino peligroso para Colomtiia,

Conceptia vaestra (Comisién que en acatamiento 4
disposiciones legales en vigor y.4 preceptos constitucio-
nales debe evitarse que los derechos que la Convencion
concede 4 los Bstados Unidos dentro del territorio de
Colombia aparezcan en aquélla como otra cosa que cono
al de servicio de la zona del Canal y partes de! territo-
rio adyacentes, excluayendo la idea de dominio en cuanto
éste afecte 1a soberania del pafs. Y juzga que es preferi
ble, por ser més fiel y leal expresién de la realidad de
las cosas, establecer de una manera franca y perentoria
la perpetuidad de tal derecho, cnya adquisicion en esa
forma bien valdria la pena de efectivas compeusacio-
nes de otro orden por parte de los Estados Unidos,
4 mantener sobre el particular una férmula al parecer
elastica, pero en puridad de verdad fatalmente inexo-
rable, que no disimula siquiera, el alcance de la conce-
8ion, pero sf disuena en una negociacion tan seria y tras.
cendental como ésta y seria perjudicial en la practica.
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No ha de escapar & vuestra penetracién la conve-
niencia de que, segfin reza la filtima parte de la tercera
restriceién, quede establecido * que la garantia del Tra.
tado de 1846-48 no se modifica en modo alguno y seguira
aplicindose 4 todo el Departamento de Panama, inclu.
sive la zona de la concesién.”

En la manera como estd4 redactado el articulo 7.0 de
la Convencién hay redundancia y vaguedad inconve-
nientes, si no es que se ha querido formular esa parte
con una ambigiiedad y amplitud excesivas que no suena
bien tratandose de establecer las facilidades para la rea-
lizacion de una obra bien determinada y precisa en si
misma. Es claro que si en un contrato con alguna Com-
paiifa para el mismo objeto, semejante forma podria sin
vacilacién atribuirse al propdésito de sacar el mayor pro-
vecho posible de la negociacion, el hecho de tratarse de
una convencion con un Gobierno ha de alejar aquel te-
mor; pero por lo mismo que no puede 6 debe pen-
sarse que se trate de que la clausula quede al fin dicien-
do méas de lo que 4 primera vista parece deeir, es lo me-

jor precisar su alcance. HEso ha querido vuestra Comi-

si6on al redactar la restriccién marcada cor el namero
4, segura de que con ello en nada se afectarin, en la
préictica, las facilidades que los Estados Unidos desean
y necesitan y que Colombia debe conceder con generosa
amplitud.

Esta solucion tendrd la ventaja adicional de tranqui-
lizar la susceptibilidad y suspicacia de muchos espiritus
y acaso de la mayoria de nuestras poblaciones, que de
seguro no acertaran fic¢ilmente 4 darse cuenta de las di-
ferencias esenciales entre el espiritu y las posibles de-
rivaciones de la negociacién con un Gobierno y las de
la que se hubiera celebrado con una Compaiiia explota-
dora.

La restriccion sexta se refiere 4 puntos delicados por
excelencia y que son los que més han detenido la consi-
deracién de vuestra Comisién. Ella hubiera deseado po-
der resolverlos correcta y lealmente de otro modo que
negéndose &4 aceptar lo que sobre el particular reza el
articulo 13 de la Convencién ; pero confiesa que no hallo
otro camino. Al mismo tiempo tiene la conviceion de que
con buena voluntad de una y otra parte, y prescindiendo
los Estados Unidos de prejuicios y temores que han de
resultar infundados en la ejecucion y desarro'lo de los
propésitos 4 que la Convencion se refiere y esforzandose
Colombia por ayudar préacticamente 4 este resultado,
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como es de esperarse que se hara en ecnanto del Gobierno
dependa y es evidente que sucederd en cuanto dependa
de los colombianos, las dificultades que se preven que-
darian de hecho x'v\‘ncll'n' Considerada la situaeion con
ese espiritu, y dado que se quiera tomar el trabajo de
estudiar el punto de vista colombiano de la enestion y
las razones y factores morales, sencillos pero perento
rios, que determinan nuestra actitud, es naf
acabe por respetar éstos y resolver aquéila
satisfactorio para ambos paises, de suerte que los Esta
dos Unidos queden segaros de que la administracion de
justicia en la zona del Oanal serd correcta y eficaz y de
que las leyes de Colombia, que en lo general armonizan

iral que se

3
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con las de aquel pais, serdn aplicadas con rectitud y
pureza, sin que para ello haya de imponerse al nuéstro

un sacrificio de decoro inaceptable para nosotros, dada
la actual legis! acion de la lw' Hh !“Zl é innecesario para
]l(j(‘( ucion y éxito completo del propoésito 4E¢‘ la Con-
vencion.

LLas demas restriceiones contenidas en el 3:1(»_\('(21[)
de ley se explican por si mismas y tienen por objeto pre
cisar 6 aclarar ;!l;_fnll;l.\‘ otras cldausulas del Tratado 6
subsanar omisiones de éste que vaestra Comisién ha
juzgado conveniente llenar.

El cardcter mismo, la importancia y trascendencia
de esta Convencion; las circunstancias en que se ha pac-
tado y los antecedentes del asunto; la situacién actual
de nuestro pais y otros factores especiales que no hay
para qué enumerar en esta ocasion, hacen que la nego
clacion revista caracteres exc epaelon: les Yy que en coneep-
to de vuestra Comision conviene tener may en caenta al
resolver sobre ella, 4 fin de que eun cuanto 4 la misma se
refiera fancione an eriterio levantado. sereno. ei
80lo obren el mas amplio espiritn de equidad y justicia
y el mas puro y bien entendido amor 4 la Patria, sino
til“?liii“ll l;tri ('«!:.\51]4‘1’;!(':"!,::\' SUDELTOTES i tienen oo
])(’l.\';wclis‘;t ¢l bienestar, el progreso, la puz y & armotla
del muando civilizido. So6lo asi mostrard 4 éste nuestro
pais que tiene conciencia de rus destines y merece ser,
eén estos momentos de indectble interés para Ia huma.
nidad entera, el arbitro de una sitaacion tan exe ]n'x:-r;'!i.

Como, segan ¢l espiritu del artienlo 315 de los Regla
mentos del Senado, el objeto prineipal de la Comision que
se nombra para que proponga el decreto respectivo refe-
rente, en cada caso, &4 los Tratados ptblicos celebrados
por el Poder Ejecutivo y sometidos por éste 4 aquella
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O4mara, es que la Comision los presente en forma de ley,
pues se prescinde de aquélla cuando en esta forma son
propuestos por algn Ministro del Despacho 6 llegan de
la O4mara de Representantes, vaestra Qomisién cree ha-
ber llenado su deber con esta presentacion y la anotacion
de las restricciones que, en su concepto, conviene introdu-
cir 4 la Convencién y por haberlas reducido y formulado
de esa manera ha logrado compactar y concentrar eil ese
terreno las opiniones de casi todos los miembros de la
misma, todos los cuales, como €s natural, se reservan el
derecho de introducir nuevas modificaciones ¢ desistir
en parte de las restricciones apuntadas 0 atenuar 6 acen-
tuar 6stas segfin el giro que tomen los debates y las ideas
y razones que en el carso de ellas se expongan.

in pliego separado presenta vuestra Comisién el pro-
yecto de ley relativo & este asunto; ¥y ella se permite, al
terminar este informe, proponeros respetuosamente:

¢« Dése primer debate al proyecto de ley ¢ por la cual
se aprueba con restricciones ol Tratado entre la Repabli-
ca de Colombia y los Estados Unidos de América para
la construccién de un Canal interocednico entre los océa-
nos Atlantico y Pacifico.””

Honorables Senadores.
Jogoté, Julio 31 de 1903,

PeprOo NEL OsPINA—J. D. DE OBALDiA—J. M.
UriCOECHEA—LUIS F. CAMPO—EDUARDO B. GER-
LEIN—J. M. RIBAS GrooT—Jo0sE M. (GONZALEZ
VALENCIA— A reserva de presentar informe por
separado, agregando otras razones, JoaQuin M.
UriBE B.—¥Firmo & reserva de informar por sepa-
rado. JUAN B. PEREzZ Y SOTO. '

PROYECTO DE LEY

]mr ’.». t,".:.al. S a}n‘..c!m con restricclones L'l 'l‘l'.:l t<1u entr¢ a R\;;,‘fl‘!»‘;ic.". d(‘
Colombia v los Estados de América para la construceion de un Canal inter-
ace&nico entre los océanos ;\’.'.'ir'.t-.\‘u Y Pacifico.

El Congreso de Colombia,

Visto el Tratado celebrado el veintidés de Enero del
presente afio entre el Encargado de Negocios de Colom-
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bia ante el Gobierno de los Estados Unidos de Améri-
ca y el Secretario de Estado de aquella Reptblica, Tra-
tado que 4 la letra dice:

CONVENSION

entte la Repfiblica de Colombia y lus Estados Unidos de América para la

construccién de un Canal interocefinico entre los Océanos Atléntico 4
Pacifico.

Fnero 22 de 1903

La Reptblica de Colombia y los Estados Unidos de
América, deseando asegurar la construceién de un Canal
por navios que ponga en comunicacién 4 los Océanos
Atlantico y Pacifico, y habiendo el Congreso de los Es.
tados Unidos expedido una ley para tal objeto, que fue
aprobada el 28 de Junio de 1902, una copia de la cual se '
acompana, las Altas Partes contratantes han resuelto ce-
lebrar un Convenio con este fin, Y, €n consecuencia, han
nombrado como sus Plenipotenciarios :

El Presidente de 1a Repfiblica de Colombia & Tomé4s
Herrén, especialmente autorizado por dicho Gobierno
con este objeto,

El Presidente de los Estados Unidos 4 John Hay,
Secretario de Estado, quienes, después de haber canjea-
do sus plenos poderes en buena y debida forma, han
acordado los siguientes articulos :

ARTICULO 1

El Gobierno de Colombia autoriza 4 la Comparfifa
nueva del Canal de Panam4 para vender y traspasar 4
los Estados Unidos sus derechos, privilegios, propieda-
des y concesiones, como también el Ferrocarril de Pana-
mé y todas las acciones 6 parte de ellas en dicha Compa-
fila, excepcion hecha de las tierras baldias situadas fuera
de la zona especificada en adelante, que les correspondan
4 una y otra empresa en la actualidad, las cnales volve.
ran 4 poder de la Reptblica de Colombia, exceptuando
las propiedades en Panami 6 Colén, 6 en los puertos
terminales de estas poblaciones, que pertenezcan 4 di-
chas Compaiifas, 6 que se hallen actualmente en su po-
der. Pero es entendido que Colombia se reserva todos
sus derechos 4 las acciones especiales en el capital de la
Compaiiia nueva del Canal de Pacama 4 que se refiere
el articulo 1v del contrato del 10 de Diciembre de 1890,
las cuales acciones le serdn pagadas por su valor nomi- |5
nal, por lo menos ; pero como Colombia tiene este derecho !

—
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finicamente como accionista en dicha Compafiia, esta es-
tipulacién no impone obligacién alguna sobre los Esta.
dos Unidos ni la asumen ellos.

La Compafia del Ferrocarril (y los Estados como
duefios de la empresa) quedarin libres de las obligaciones
de la concesién del Ferrocarril, salvo en cuanto al pago,
4 su vencimiento, por la Compaifiia del Ferrocarril, de
los bonos emitidos por la misma y que se hallen en cir-
culaeion,

ARTICULO 11

Los Estados Unidos tendrdn derecho exclusivo du-

rante el término de cien afios, prorrogables 4 la exclusi-
va y absoluta opeién de los Estados Unidos, por perio-
dos de igual duracién, mientras asi lo deseen, para
excavar, construir, conservar, explotar, dirigir y prote-
ger el (».m.nl e ummo con 6 sin exclusas, del Atlantico
al Pacifico, al través del territorio colombiano, y el dicho
Canal tendréa la suficiente profundidad y eapac idad para
los buques de mayor tonelaje y calado que se usan hoy
en el comercio, 0 que puo(].m razonablemente anticipar-
se ; también tvmh an los mismos derechos para construir,
conservar, explotar, dirigir y proteger el Ferrocarril de
Panama y los chxo(,mnleh, telégrafos, teléfonos, can: \les,
digues, represas, depoésitos de aguay domas nbmx auxi-
liares que sean neces sarias y convenientes para la cons-
truceién, conservacion, pxotecnon y explotacién del Ca-
nal y de los ferrocarriles.

ARTICULO II1I

Para que el Gobierno de los Estados Unidos pueda
ejercer los derechos y privilegios concedidos por este
Tratado, la Reptiblica de Colombia concede & dicho Go-.
bierno el uso y direceién por el término de cien afios, pro-
rrogable 4 la exclusiva y absoluta opcion de los ,\td(los
Unidos, por perfodos de igual duracion mientras asi lo
deseen, (!v una zona de terreno 4 lo largo del OCanal que
se abra, de cinco kilémetros de ancho 4 cada lado de la
via, medidos desde la linea central de ella, incluyendo
los canales necesarios avxiliares, los cuales en ningan
caso poaran exceder la longitud de quince millas, medi-
das desde el Canal principal y otras obras, como tam-
bién hasta la profandidad de diez brazas en la bahia
de Limén, & continnacion del Canal, y por lo menos tres
millas marinas desde el punto de baja marea en cada
término de! Canal, en el mar Caribe y en el Océano Pa-
cifico, re wpectnameutc En cuanto sea necesario para la
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eonstruccién, conservacion y explotacion del Canal, los
Estados Unidos tendréan el derecho de usar y ocupar el
grupo de pequefias islas en la bahia de Panami 1, deno-
minadas Perico, Noas, Culebra y Flamenco ; pe m dichas
islas no se consideraran incluidas en la zona aqui defi-
nida, ni serian regidas por los reglamentos especiales
aplicables 4 la referida zona

Esta concesion no invalidard en manera alguna los
titulos 6 derechos de los propietarios ter ritoriales parti-
culares en la dicha zona de terreno, ni embarazard 1los
derechos de paso por las vias ptblicas del ])vp:,rl;mmn-
to; entendiéndose, sin embargo, que nada de lo aqui
contenido obrara para minorar, debilitar 6 coartar los
derechos concedidos 4 los Estados Unidos en otras par
tes de esta Convencion,

Esta concesién no incluye 4 las cindades de Panamé
y de Colén, excepto en cnanto 4 los terrenos y otras pro-
piedades en ellas situados, pertenecientes 4 6 en posesién
de dichas Compaifiias del Ferrocarril y del Canal; pero
todas las disposiciones del articulo 35 del Tratado de
1846-48, celebrado entre las partes contratantes, segui-
ran rigiendo y se aplicaran en toda su fuerza 4 las cin
dades de Panama y de Colon y tierras comunales acce-
sorias, y otras propiedades situadas dentro de la (liuha
zona, y el territorio comprendido en éstas serda neutral,
el (mlncum de los Estados Unidos continuarid gar: n.ll
zando aquella neatralidad y la soberania de Colombia,
seghn el citado articulo 35 de! mencionado Tratado.

Para (l.n‘ desarrollo 4 esta disposicion se crear4 una
Comisién mixta por los Gobiernos de Colombia y de los
Estados Unidos, que dictard y hard cumplir los regla-
mentos sanitarios y de polieia.

ARTICULO IV

Los derechos y privilegios concedidos 4 los Estados
Unidos por los términos de esta Conveneiéon no afectaran
la soberanfa de la Repablica de Colombia sobre el terri-
torio dentro de cuyos limites habran de ejercerse tales
derechos y privilegios. El Gobi lerno de los IKstados Uni
dos reconoce vn un todo esta soberania, y rech@za toda
pretension de menoscabarla de manera cunalquiera, 6 de
aumentar su territorio 4 expensas de Colombia 6 de cua-
lesquiera de las Reptblicas hermanas de Centro 6 de Sur
América ; pues (h‘\i‘l pm el contrario, robustecer el po-
der de | a.s Repiablicas en este (untmmltv y promover,
desarrollar y conservar su prosperidad é independencia.

C—
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ARTICULO V

La Repablica de Colombia autoriza & los Estados
Unidos para construir y mantener en cada una de las
bocas y términos del proyectado Canal un puerto para
los buques que de él se sirvan, con faros adecnados y
otros auxiliares para la navegacién ; y los Estados Uni-

dos quedan autorizados para usar y ccupar, dentio de los

.

Il;.,lh,m-.“ 12 20oDa Senalada nor esta vonvencion, « 1lu‘
‘ $ : 1€, ) . : o ! . tarraa 6 1alasg
11as partes ae ia luea costanera vy uae !:l‘ tierras ¢ 1sias

adyacentes que sean necesarias para este objeto, inclu-
yendo la construccién y conservacion de tajamares, di-
ques, muelles, malecones, estaciones carboneras, darse-
nas \ ofras obras Jl}!i'()]'ill las, La construceién Yy conser-
vacion de dichas obras serdan de cargo y por cuenfa de
los Estados Unidos; y los puertos, una vez establecidos,
cuyos limites se demarcaran con toda precision, se de-
clararian libres

Para dar efecto 4 este articulo los Estados Unidos
daran preferente atencién y cuidado al mauntenimiento
de obras de desagiie, sanidad y aseo en el eurso dei Oa.
nal y de sus dependencias, con el fin de impedir la inva-
sion de epidemias y de promover su pronta cesacion en
caso de que aparezcan. A este efecto los Estados Unidos
organizarin hospitales en la linea del Canal y dctaran
de an modo adecuado 4 las ciudades de Panama y de
Colon de los acueductos y obras de desagiie necesarias,
con ¢l objeto de impedir que dichas cindades, por su
proximidad 4 la rata del Canal, vengan 4 ser focos de
infeceion.

Bl Gobierno de Colombia conseguird para los Esta-
dos Unidos, 6 sus representantes, en las cindades de Pa-
nama ) Colon los terrenos y derechos necesarios para
verificar las mejoras 4 que se ha hecho referencia, y que
da auntorizado el Gobierno de los Estadds Uunidos 6 sus
representantes durante el término de cincuenta anos,
para {‘, Al' y C WDrar derechos :tlilif:‘.ﬁ\'w\ povr ¢l servielio
tll' aguas, 1";:-;1-i S 108 0'11;&3('.\', el nso del Agna Sera ¢ 't
tuito para los habitantes de Panama y de Colon, excep-
to en cuanto 4 los gastos necesarios para la explotacion
y consel vacion de dicho servieio, inclusive 1os depositos,
acueductos, llaves de encafiado, distribueion, drenaje y
otras obras.

ARTICULO VI

La Repiiblica de Colombia se compromete & no ceder
ni arrendar 4 ningin gobierno extranjero ninguna de las
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islas 6 puertos que estén dentro de la bahia de Panamé
6 en lugares adyacentes ; ni sobre la Costa atléantica co-
lombiana, entre el rio Atrato y el limite occidental del
Departamento de Panam4, con el fin de establecer forti-
ficaciones, estaciones navales 6 carboneras, puestos mili-
tares, muelles G otras obras que puedan entorpecer la
construceién, conservacion, explotaciéon, proteceion, se-
gurida | y libre uso del Canal y de sus obras auxiliares.
A fin de que Colombia pueda cumplir con esta obliga-
cion, el Gobierno de los Estados Unidos prestard mano
fuerte, llegado el caso, para impedir la ocupacién de las
mencionadas islas y puertos, garantizando alli la sobera-
nia, independencia é integridad de Oolombia.

ARTIOULO VII

La Repablica de Colombia incluye en la precedente
concesion el derecho, sin obstéculo, costo 6 impedimen-
to, 4 la direceciéon, consumo y utilizacion genera! de las
aguas del rio Chagres y otras corrientes, lagos y lagu-
nas y de todas las aguas no navegables, ya sean natura-
les 6 artificiales, para aprovecharlas de la manera que
hallen necesario los Estados Unidos, para el disfrute de
las concesiones y derechos que este Tratado les concede ;
como también 4 la navegacion de todos los rios, corrien-
tes, lagos y otras vias flaviales que, en el Departamento
de Panama, bajo la jurisdiceion y dentro del dominio de
la Repablica de Colombia, situados dentro 6 fuera de la
zona mencionada, puedan ser necesarios 6 convenientes
para la constraceién, conservacién 6 explotacién del
Canal principal y de sus auxiliares, (i otras obras, sin
impuestos ni cobros de clase alguna; incluyendo el dere-
cho de alzar 6 bajar el nivel de las aguas y desviarlas,
encerrarias é inandar los terrenos que sean necesarios
para el debido, ejercicio de los derechos y privilegios
concedidos & los Estados Unidos ; asf como de rectificar,
constrair 6 mejorar la navegacion de cualesquiera de
dichos rios, corrientes, lagos y lagunas. Todo el costo
serda por cuenta uUnica de los Estados Unidos, pero los
cindadanos de Colombia hardn libre uso de las vias flu-
viales que construyan los Estados Unidos sin pagar de-
rechos 0 impuestos de clase alguna, Los Estados Unidos
tendran derecho al gratuito uso de agua, piedra, greda,
tierra.o de otros minerales que puedan necesitarse y que se
hallen en los terrenos pablicos pertenecientes 4 Colombia.,

Todos los dalios que se causen 4 propietarios parti-
culares por inundaciones, 6 por desviaciones de las aguas

— —_— -
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6 de cualquiera otra manera, provenientes de la cons-
trucecién y explotacién del Canal, se apreciaran y ajusta-
ran en cada caso por una Comision mixta, nombrada por
los Gobiernos de Colombia y de los Estados Unidos, pero
el valor de las indemnizaciones que se fijen se pagara
inicamente por los Estados Unidos

ARTICULO VI1II

El Gobierno de Colombia declara libres y francos en
todo tiempo los puertos de uno y otro extremo del Ca-
nal, incluyendo los de Panamé y Colén y las aguas de
éstos ; de manera que no se cobrardn por el Gobierno de
Colombia derechos de aduana, tonelaje, anclaje, faro,
muelle, pilotaje, cuarentena 6 cualquier otro impuesto 6
derecho de ninguna clase sobre los buques que usen 0
atraviesen el Canal, 6 que pertenezecan al Gobierno de
los Estados Unidos y que sean empleados por él, directa
6 indirectamente, en conexién con la construccion, con-
servaciéon y explotacion de la obra principal 6 de sus
auxiliares, ni sobre la carga,oficiales, tripulacion ¢ pasa
jeros de tales buques; por ser la intencion de este Con.-
venio que 4 todos los buques y & su carga, tripulaciones
6 pasajeros se les permita el uso y transito del Canal y
de los puertos que 4 61 conduzcan, Sin estar sometidos
4 otros impuestos y derechos que los que fijen los Ista-
dos Unidos por el uso del Canal y de sus dependencias,
entendiéndose que tales impuestos y derechos se fijaran
de acuerdo con las estipulaciones contenidas en el arti-
culo XVI.

Los puertos que conduzean al Canal incluyende 4
Panamé y 4 Col6n, también serdn libres para el comer-
cio universal y no se podré cobrar en ellos derecho 6 im-
puesto alguno, excepto sobre las mercancias destinadas
4 ser introducidas para el consumo del resto de la Rept-
blica de Colembia 6 del Departamento de Panama, y s0-
bre los buques que toquen en los puertos de Col6én y de
Panamé y que no atraviesen el Canal.

Aunque los mencionados puertos seran libres y abier-
tos para todos, el Gobierno de Colombia podria estable-
cer en ellos las aduanas y resguardos que juzgare conve-
niente para cobrar los derechos de introduceitn de los
ofectos destinados & otras partes de la Repiblica, y para
velar porque no se haga contrabando. Los Estados Uni-
dos podrén servirse de los puertos sitnados en las ex-
tremidades del Canal, inclusive los de Panaméa y Colén,
para anclaje, reparacién de buques, embarque, desem-
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barque, depésitos y transbordo de mercancias que va-
yan de transito 6 que se destinen al servicio del Canal 6
de otras obras.

Las concesiones 6 privilegios concedidos por Colom-
bia para la explotaciéon de faros en Colén y en Panami
quedaran sometidos i la expropiacién, indemnizacién y
pago, de acuerdo con lo estipulado en el articulo X1v, re.
ferente & las propiedades alli situadas; pero Colombia
no hara concesiones adicionales 4 tales privilegios ni
modificara las condiciones de las concesiones que hoy
existen,

ARTICULO 1X

No se impondrén contribuciones nacionales, munipa-
les, departamentales ni de ninguna otra clase sobre el
Canal, los buques que sobre él transiten, los remolcado-
res y otros buques al servicio del mismo Canal, 6 sobre
los ferrocarriles y trabajos auxiliares, sus almacenes, ta-
lleres, oficinas, habitaciones de obreros, fibricas de cual-
quiera naturaleza que sean, depdsitos, muelles, méaqui-
nas y demés obras, propiedades 6 efectos que pertenez-
can al Canal 6 Ferrocarril y que se necesiten para el ser-
vicio del mismo Qaunal 6 Ferrocarril y de sus dependen-
cias, ya estén situados dentro de las cindades de Panama
y de Colén 6 en cualquier otro lugar autorizado por las
disposiciones de esta Convenecion.

Tampoco se podrdn imponer contribuciones 6 cargos
de caracter personal de ninguna especie sobre los em-
pleados, oficiales, trabajadores y demés individuos en el
servicio del Canal y de sus dependencias.

ARTIOULO X

Queda entendido que las lineas telegrificas y telef6-
nicas que se establezean para el servicio del Canal, po-
dran usarse, mediante arreglos equitativos, para el ser-
vicio pablico y privado, en conexién con las lineas de
Colombia y de las demés Repablicas americanas, y de
las Compaiifas de cables autorizadas para funcionar en
los puertos y territorios de dichas Repiiblicas; pero los
despachos oficiales del Gobierno de Colombia y de las
autoridades del Departamento de Panami no pagarin
por el servicio de dichas lineas derechos més altos de
los que se cobren 4 los empleados del Gobierno de los
Hstados Unidos.

ARTICULO XI

El Gobierno de Colombia permitir4 la inmigracién y
el libre acceso 4 los terrenos y talleres del Oanal y de
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sus dependencias, de todos los empleados y obreros con
sus respectivas familias, cualquiera que sea la nacionali-
dad, contratados para la obra, en busca de trabajo, 6 de
cualquiera manera relacionados con el dicho Canal y sus
dependencias, y todas estas personas estaran libres y
exentas del servicio militar en 1a Repiblica de Colombia.

ARTICULO XII

Los Estados Unidos podréan importar en todo tiempo,
4 dicha zona del Canal, sin pagar derechos de aduana,
impuestos 6 contribuciones de cualquiera otra especie y
sin limitacion alguna, los buques, dragas, locomotoras,
carros, maquinaria, herramientas, explosivos, materiales
de construccion, provisiones y otros articulos necesarios
y convenientes para la construceion, conservacion y ex-
plotacion del Canal y obras auxiliares ; asi como de
todos los abastos, medicinas, vestidos y demas articulos
necesarios y convenientes para los empleados, oficiales,
trabajadores y obreros al servicio de los Estados Uni-
dos, y para sus respectivas familias, Si algunos de dichos
articulos se destinaren al consumo fuera de la zona, con
la excepeion de Panamé y Colén, y dentro del territario
de la Reptblica, quedarian soaetidos 4 los mismos dere-
chos de importaciéon 6 de otra clase que se cobren con.
forme 4 las leyes de Colombia, 6 4 las ordenanzas del
Departamento de Panama4, sobre articulos semejantes 6
iguales.

ARTIOULO XIII

Los Estados Unidos tendrdn autoridad para proteger
y dar seguridad al Canpai, asi como 4 los ferrocarriles y
demés obras auxiliares y dependencias y para conservar
el orden y la disciplina entre los trabajadores y otras
personas que concurran 4 aquella region y para dictar y
hacer cumplir los reglamentos de policia y de sanidad
que se juzguen necesarios para la conservacion del orden
y de la salad pablica, asi como para proteger de inte-
rrapeién 6 dafios la navegacion y el trafico del Canal,
de los ferrocarriles 6 de otras obras y dependencias.

I. La Reptiblica de Colombia podrd establecer tribu-
nales judiciales dentro de dicha zona, para decidir, en
conformidad con sus leyes y procedimientos judiciaies,
las controversias que en adelante se especificaraun.

Los tribunales asi establecidos por la Rephblica de
Oolombia tendran exclusiva jurisdiccién dentro de dicha
zona de todas las controversias que se susciten entre ciu-
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dadanos de la Reptblica de Colombia y extranjeros que
no sean cindadanos de los Estados Unidos.

II. Salvp la soberania general que ejerce Colombia
en dicha zona, los Estados Unidos podran establecer en
ella tribunales jndiciales que tendrin jurisdiceion en
ciertas controversias, que en adelante se especificarin, y
las cuales se determinaran de acuerdo con las leyes y
procedimientos judiciales de los Estados Unidos.

El tribunal 6 los tribunales asi establecidos por los
Estados Unidos tendrian exclusiva jurisdiecion en dicha
zona de toda las contraversias que se susciten entre cia-
dadanos de los Estados Unidos, y entre cindadanos de
éstos y los de otros paises, con excepeion de los de'la Re-
ptblica de Colombia ; asi como de toda controversia que
de cualquiera manera provenga de la construccion, soste-
nimiento y explotacion del Canal, del ferrocarril 6 de
otras propiedades y obras.

[11. Colombia y los Estados Unidos, de comun acuer-
do, establecerin y conservarin en dicha zona tribunales
judiciales que tengan jurisdiceién civil, eriminal y de
almirantazgo, y que s¢ compondrin de juristas nombra.
dos por los Gobiernos de Colombia y de los Estados Uni-
dos, de la manera que mas tarde acuerden los dos Go-
biernos, y estos tribunales tendran jurisdiccion en las
controversias que en adelante se especificardan y de todos
los delitos, crimenes y faltas que se cometan dentro de
la zona y de todas las cuestiones de almirantazgo, en
conformidad con las leyes y procedimientos que mas
tarde se acordarén y fijaran por los dos Gobiernos.

Este tribunal judicial mixto tendra exclusiva juris-
diccion dentro de la dicha zona, de todas las controver-
sias que se susciten entre ciudadanos de Colombia y de
los Estados Unidos, y entre otros cindadanos que no sean
de Colombia ni de los Estados Unidos; como también de
todos los delitos, erimenes y faltas que se cometan den-
tro de la dicha zona y de todas las cuestiones de almi-
rantazgo que en ella se susciten.

IV. En lo fataro, y de tiempo en tiempo, segan lo
exijan las circunstancias, los dos Gobiernos acordaran y
fijaran las leyes v procedimientos que deben regir & dicho
tribunal judicial mixto, y que han de ser aplicables &
todas las personas y cuestiones, bajo la jurisdiccion de
este tribunal ; y también creardn los fancionarios y em-
plados que en dicho tribunal se requieran, y determina-
ran su autoridad y deberes; y, ademas, dictaran medidas
adecuadas, de comfGn acuerdo, para la persecucion, cap-
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tura, prisién, detencién y entrega, dentro de la mencio-
nada zona, de las personas acusadas de la comisién de
delitos, erimenes 6 faltas fuera de la zona ; y para la per-
secacion, captura, prisién, detencién y entrega, fuera de
la dicha zona, de personas acusadas de la comision de
delitos, erimenes y faltas dentro de la zona.

ARTICULO X1V

Las obras del Canal, los ferrocarriles y sus auxiliares,
se declaran de utilidad pablica, y, en consecuencia, todas
las tierras y aguas necesarias para la construceién, con-
servacion y explotacion del Canal y demés obras especi-
ficadas pueden ser expropiados de conformidad con las
leyes de Colombia; pero la indemnizacién seri determi-
nada definitivamente y sin apelacién por una comision
mixta nombrada por los Gobiernos de Colombia y de los
Estados Unidos.

Las indemnizaciones que sefiale la Comision, por tales
expropiaciones, serdan pagadas por los Estados Unidos,
pero el avalio de tales tierras y la fijacién de dafos y
perjuicios, se fundardn por el valor que tenian antes de
empezar los trabajos del Canal.

ARTICULO XV

La Reptblica de Colombia concede & los Estados
Unidos el uso de todos los puertos de la Repablica abier-
tos al comercio, como lugares de refugio para cualesquie-
ra buques empleados en la obra del Oanal, y para todos
aquéllos que halldndose en las mismas circunstancias de
arribada forzada, vayan destinados & atravesar el Canal
y necesiten anclar en dichas puertos. El Gobierno de
Colombia no cobrard derecho alguno de tonelaje 6 de
anclaje sobre diches buques.

ARTIOULO XVI

El Canal, una vez construido, y las bocas que le dan
entrada, seran perpetuamente neutrales, y estarian abier-
tos en conformidad con las condiciones de la seceidén 1
del articulo 111, y en conformidad con todas las estipula-
ciones del Tratado celebrado en 18 de Noviembre de
1901 entre los Gobiernos de los Estados Unidos y de la
Gran Bretaia.

ARTICULO XVII

El Gobierno de Colombia tendrd derecho de trans-
portar por el Canal sus buques, tropas y municiones de
guerra en todo tiempo y sin pagar derecho alguno. Esta
exencién se extiende al ferrocarril auxiliar para el trans-
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porte de las personas al servicio de 1a Repfiblica de Co-
lombia 6 del Departamento de Panamé, y de la policia
encargada de la conservacién del orden pablico fuera de
dicha zona, asi como para sus equipajes, pertrechos y
provisiones.
ARTIOULO XVIII
Los Estados Unidos tendrédn pleno derecho y autori-
dad para dictar y hacer efectivos los reglamentos nece:
sarios para el uso del Qanal y ferrocarriles, de los puer-
tos que 4 €l den entrada y de sus obras auxiliares y para
fijar tarifas y derechos, conforme 4 lo estipulado en el
articulo xvrI,
ARTICULO XIX

Los derechos y privilegios covcedidos & los Estados
Unidos por esta Convencién, no afectarén la soberania
de la Repiblica de Colombia sobre las propiedades raices
que puedan adquirir los Estados Unidos por la trans-
lacion de los derechos de Ja Compafifa Nueva del Canal
de Panamd y la Compaiia del Ferrocarril de Panamé
que estén fuera de la zona referida.

ARTIOULO XX

Si en virtud de conalquier tratado existente entre la
Repiblica de Colombia y una tercera potencia, hubiera
privilegios 6 concesiones relativos 4 una via interocesni-
ca que favorezea 4 dicha tercera potencia, y que sean
incompatibles en cualesquiera de sus términos con los
de la presente Convencién, la Repiblica de Colombia se
compromete 4 cancelar 6 modificar tal tratado en la
forma debida, haciendo 4 la dicha tercera potencia la
notificacion del caso dentro del término de cuatro meses
contados desde la fecha de esta Convencién, y si tal
Tratado no taviere cldusula de modificacion 6 anulacion,
la Repitiblica de Colombia se compromete 4 procurar su
modificaciéon 6 anulacién, de modo que no exista conflic-
to alguno con las estipulaciones aqui establecidas.

ARTICULO XXI

Se entiende que los derechos y privilegios concedidos
por la Reptiblica de Colombia a los Estados Unidos en
los precedentes articulos, quedan libres de anteriores
concesiones 0 privilegios 4 otros Gobiernos, corporacio-
nes, sindicados 6 individuos; y, en consecuencia, si ocu-
rriere una reclamacion cualquiera, con motivo de dichas

concesiones y privilegios, 6 de otro modo, los reclaman-
tes acudirdn al Gobierno de Colombia y no al de los Es-
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tados Unidos, para la indemnizacién 6 arreglo a que hu-
biere lugar.
ARTIOULO XxII

La Reptiblica de Colombia renuncia y cede 4 los Es-
tados Unidos la participacion que pudiera corresponder-
le en los productos futuros del Canal fijados en el articu-
lo xV del contrato de concesiéon con Lucien N. B, Wyse,
del cnal hoy es duefia la Compaiiia Nueva del Canal de
Panama, y todos los derechos 6 reclamaciones de natu-
raleza pecuniaria provenientes de dicha concesién, 6 que
provengan de las concesiones 4 la Compaiiia del Ferro-
carril de Panamé, 6 de cualquiera prérroga 6 modifica-
cion de dichas concesiones ; ignalmente renuncia, confir-
ma y cede & los Estados Unidos, desde ahora y para el
futuro, todos los derechos y propiedades reservados en
las mencionadas concesiones v que de otro modo habrian
de corresponder 4 Colombia antes 6 4 la expiracién del
término de los noventa y nueve afios de las concesiones
otorgadas al interesado y & las Compaifiias arriba men-
cionadas, y todo derecho, titulo y participacién que
tenga ahora 6 que en lo futuro puedan corresponderle en
las tierras, en el Canal, en las obras, propiedades y dere-
chos pertenecientes hoy 4 dichas Compafifas en virtud
de las citadas concesiones, 6 de otra manera, y los que
los Estados Unidos hayan adquirido 6 adquieran de la
Compatifa Nueva del Canal de Panam4, 6 por su con-
ducto, incluyendo cualesquiera propiedades y derechos
que ¢n lo futuro correspondan & Colombia en virtud de
lapso, multa 6 de otra manera, bajo las condiciones de
contratos de concesiones celebrados con el dicho Wyse,
la Compafifa Universal del Canal de Panam4, la Compa-
nia del Ferrocarril de Panama y la Campafiia Nueva
del Canal de Panamaé.

Los arriba mencionados derechos y propiedades que-
daran libres de todos los derechos actuales 6 de rever-
sion que correspondan 4 Colombia, y el titulo que ad-
quieran los Estados Unidos, cuando se verifique la pro-
yectada compra por los Estados Unidos & la Compaiia
Nueva del Canal de Panam4, seri absoluto en euanto
toca 4 la Reptblica de Colombia, pero sin perjuicio de
los derechos de Colombia expresamente asegurados bajo
este Tratado.

ARTI{OULO XXIII

Si llegare 4 ser necesario en algin tiempo el empleo
de fuerza armada para la seguridad 6 proteccién del Ca-
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nal, 6 de los buques que de ¢l se sirvan, 6 de los ferroca-
rriles y de otras obras, la Reptablica de Colombia se com
promete 4 hacer uso de la necesaria para tal objeto, se-
ghn las circunstancias; pero si el Gobierno de Colombia
no pudiere atender eficazmente 4 este compromiso, el de
los Estados Unidos, con el consentimiento 6 a solicitud
del de Colombia, 6 del Ministro de ella en Wishington, 6
de la autoridad local, ecivil 6 militar, emplear4 la fonerza
necesaria para este solo objeto; y tan pronto como cese
la necesidad, se retirara la fuerza asi empleada, En casos
excepcionales, sin embargo, de peligro no previsto 6 in-
minente para el dicho Canal, ferrocarriles y otras obras,
6 para las vidas 6 propiedades de las personas emplea-
das en el Canal, ferrocarriles y otras obras, el Gobier-
no de los Estados Unidos queda autorizado para obrar
en el sentido de su proteccién sin necesidad del consen-
timiento previo del Gobierno de (Uolombia, al cual dara
inmediato aviso de las medidas tomadas para el objeto
indicado, y tan pronto como acudan fuerzas colombianas
suficientes para atender al objeto indicado se retiraran
las de los Estados Unidos.

ARTICULO XX1V

El Gobierno de los Estados Unidos se compromete &
completar los trabajos preliminares necesarios para la
apertura del Canal y de sus obras auxiliares, 4 la mayor
brevedad posible; y dentro de dos afios, contados desde
el canje de las ratificaciones de esta Convencioén, comen-
zard la obra efectiva en el Canal mismo, el cual debera
estar abierto entre los dos Océanos, doce anos después de
los dos afios citados. En caso, sin embargo, de que se
presenten dificultades y obstdculos en la construcecion del
Canal, imposibles de prever abora, en consideracion 4 la
buena fe con que haya procedido el Gobierno de los Es-
tados Unidos, 4 la cuantia de los gastos ya hechos en la
obra y 4 la naturaleza de las dificultades con que se hu-
biere tropezado, el Gobierno de Colombia prorrogara los
términos seinalados en este articulo, hasta por doce anos
m#s para la terminacion del Canal.

Pero si los Estados Unidos en cualguier tiempo deter-
minaren construir el Canal virtualmente 4 nivel del mar,
en tal caso el plazo se extenderd por diez aiios INas.

ARTICULO XXV

Como precio 6 canon del derecho de uso de la zona
concedida en esta Convencién por Colombia a los Esta-
dos Unidos para la construccién del Canal, asi como por
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los derechos de propiedad del Ferrocarril de Panamé, y
por la anualidad de doscientos cincuenta mil déllars en
oro que Colombia deja de cobrar del mismo Ferrocarril,
asi como en compensacion de los demés derechos, privile-
gios y exenciones otorgadas & los Estados Unidos, y en
consideracién al aumento de gastos de la Administracién
ptblica en el Departamento de Panama, ocasionado por
los trabajos de construccién del Canal, el Gobierno de los
Estados Unidos se obliga 4 pagar al de Colombia la can-
tidad de diez millones de déllars, en oro americano, al
canjearse las ratificaciones de esta Convencién, una vez
aprobada en conformidad con las leyes de los dos paises
respectivamente, y luégo la cantidad anual de doscien-
tos cincuenta mil déllars, en oro americano, durante la
vida de esta Convencion, 4 contar después de transcuarrir
nueve afios de la fecha Gltimamente citada.

Las estipulaciones de este articulo son adicionales &
los demés derechos asegurados 4 Colombia por esta Uon-
vencion,

Pero ninguna demora ni diferencia de opinién, con
relacion 4 este articulo, afectard 6 interrumpird la plena
operacién y efecto de esta Convencién por otros res-
pectos.

ARTICULO XXVI

Ning@in cambio en el Gobierno, las leyes 6 tratados
de Colombia podréa afectar, sin el consentimiento de los
Estados Unidos, los derechos que correspondan 4 los Es-
tados Unidos en virtud de esta Convencién, 6 en virtud
de estipulaciones en tratados que actnalmente existan en-
tre los dos paises 6 que en lo futuro se negocien, en lo
relativo 4 las disposiciones de esta Convencion.

En caso de que Colombia més tarde llegue 4 ser parte
constituyente de otro Gobierno 6 forme unién 6 confede-
racién con otros Estados, confandiendo asi su actual so-
berania 6 independencia con la de otro Gobierno, unién
6 confederacién, los derechos concedidos & los Estados
Unidos por esta Convencién no serdn de manera alguna
minorados 6 rvestringidos.

ARTICULO XXVIL

La Comisién mixta & que se refieren los articulos III,
vil y X1V, se establecera de la manera siguiente:

121 Presidente de Colombia nombraré 4 dos personas
y el Presidente de los Estados Unidos nombrara otras
dos personas, y juntas todas procederan & determinar ;
pero en el caso de que no pudieran ponerse de acuerdo,
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por haber de cada lado igual nfimero de votos, los dos
Gobiernos, de comfin acuerdo, nombrardn un tercero en
discordia, cuya decisién ser4 definitiva. En el caso de
muerte, ausencia 6 incapacidad de algn comisionado
6 del tercero, 6 en caso de que no fancione 6 se absten-
ga 0 se excuse de hacerlo, su lugar se llenar4 con el
nombramiento de otra persona de la manera arriba in-
dicada. Toda decisién dictada por la mayoria de la
Oomisién 6 por el tercero serd definitiva.

ARTICULO XXVIII

Una vez firmada esta Convencién por las partes con-
tratantes, serd ratificada en conformidad con las leyes
de los respectivos paises, y se canjeard en Washington
dentro del término de ocho meses, -ontados desde su
fecha, 6 antes si fuere posible.

En fe de lo cual los respectivos Plenipotenciarios fir-
man la presente Convenciéon y la sellan con sus sellos.

Hecha en la cindad de Wishington, 4 veintidés de
Enero del afio del Sefior de mil novecientos tres.

(L. S.) TomAs HERRAN
(L. S.) Jon~N Hay

DECRETA:

Acrticulo Gnico. Apruébase el preinserto Tratado, con
las restricciones que en seguida se expresan :
Primera
En el predmbulo se suprimird la referencia 4 la Ley
de los Estados Unidos de 28 de Junio de 1902 (Ley

Spooner).
Sequnda

En el articulo primero debe introducirse la condicién
de que las Compafifas del Canal y del Ferrocarril de
Panama han de celebrar previamente con el Gobierno de
Colombid un arreglo en que se establezcan las condicio-
nes mediante las cuales éste otorga el consentimiento
necesario para que tales Compafiias puedan traspasar
sus derechos 4 los Estados Unidos. Se expresari que
Colombia recobra la propiedad de todos los baldios que
estan actualmente en poder de las citadas Compafiias,
8in exceptuar ninguno, 4 fin de que las cindades de Pa-
nama y Colén queden, de modo efectivo, excluidas por
completo de la zona materia de la concesion.
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Tercera

Los términos de los articulos segundo y tercero seran
modificados en el sentido de expresar claramente que
Colombia otorga 4 los Estados Unidos solamente el dere-
cho de servirse de la zona del Canal y partes del territo-
rio adyacente, en cuanto sea necesario para la obra;
debe expresarse con precisién que los derechos concedi-
dos 4 los Estados Unidos son 4 manera de servidumbre,
excluyendo toda idea de traspaso de dominio y estable-
ciendo de manera franca y perentoria la perpetnidad de
la concesion. Seindicardn con la mayor precisién posible
los limites de la zona y se determinarian claramente las
propiedades accesorias 4 que se extiende la concesion,
excluyendo de ésta, por modo inequivoco, las cindades
de Panamé y Col6n. Se expresaréd, ademés, que la garan-
tia del Tratado de 1846-48 no se modifica en modo algu-
no y seguird aplicandose 4 todo el Departamento de
Panam4, inclusive la zona de la concesion.

Cuarta

En el articulo 7.° se limitar4 claramente la concesion
al derecho de usar gratuitamente de las aguas de los la-
gos, lagunas, rios y otras corrientes, ya sean naturales
6 artificiales, que se destinen 4 la alimentacion del Canal
6 de los Oanales auxiliares 6 que deban aprovecharse en
su construceién, sostenimiento y explotacién, pudiendo
derviar el curso de ellas 6 subir 6 bajar sus niveles, 6
convertirlas en lagos ¢ ensanchar ¢ reducir éstos, si
asf conviniere para dichos objetos; § se estableceri que
ese derecho es exclusivo en cuanto se refiera al empleo
de dichas agnas en la alimentacién y sostenimiento del
Canal 6 de los Canales auxiliares, sin que esa concesion
pueda impedir que Jas aguas de que se trata sean por
otros utilizadas en virtud de derechos legitimos para
objetos que no sean la navegacion y que no estorben,
dificulten 6 perjudiquen ¢l empleo que de las mismas
quieran hacer los Estados Unidos para los objetos dichos.
El uso de aguas 6 vias de agua fuera de la zona del Ca-.
nal para transporte de materiales, etc., no serd dere-
cho ‘exclusivo de los Estados Unidos; pero si se les
concederd sin impuestos ni exacciones de ninguna clase
en cuanto se trate de la construccién, sostenimiento y
explotacién de la obra.

Se determinardn con la mayor precision posible los
elementos naturales de propiedad ptblica que los Esta.
dos Unidos pueden tomar para la obra, limitando esta
concesion al Departamento de Panamé y estableciendo
que las expropiaciones 4 que haya lugar conforme 4 este




L

articulo (7.°) estardn en un todo sujetas 4 lo establecido
en el articulo 14.
Quinta
En el articulo octavo se corregird la vaguedad de la
cldusula conforme & la cual no se podréa cobrar impuesto
alguno en las ciudades de Panama y Col6n, excepto so-
bre las mercancias destinadas 4 ser introducidas para el
consumo del resto de la Reptiblica de Colombia, etc.
Sexta
En el articulo trece se suprimird4, por contrario al
articulo 10 de la Constitucién, todo lo relativo al esta-
blecimiento de Tribunales de los Estados Unidos y 4 la
aplicacién de las leyes de aquel pais en territorio colom-
biano, y se establecerd que los reglamentos de policia y
sanidad que han de regir en la zona del Canal deben ser
materia de acuerdo entre los dos Gobiernos.
Séptima
Las indemnizaciones que sefiale la Comisién de que
trata el articulo catorce de la Convencién por las expro-
piaciones que hayan de hacerse en los casos que en el
mismo articulo se determinan, seran pagadas por los
Estados Unidos, y el avalGo debe hacerse con arreglo,
en un todo, 4 lo dispuesto en el articulo 9.° de la Ley 119
de 1890,
Octava
En el articulo veinticuatro se introduneira la clausula
de caducidad, seflalando un término, pasado el cual, si
no se ha ejecutado la obra, quedan insubsistentes todas
las concesiones y vuelven & Colombia todos los derechos
y propiedades de la Empresa.
Se suprimira el ltimo aparte del articulo xxv, apar-
te que comienza: ‘‘ Pero ninguna demora, ete....”
Novena
En clausula adicional se indicara el tribunal que debe
decidir acerca de las diferencias que sobre el camplimien-
to del Tratado se susciten entre las partes contratantes.

Dada ete.
Presentado al Honorable Senado, en desempeiio de

Comisién especial, por los infraseritos Senadores, en la
sesion del lunes 3 de Agosto de 1903.

PEDRO NEL OSPINA—J. D. DE OBALDIA—J. M. URI-
COECHEA—LUIS F. CAMPO—EDUARDO B. GERLEIN—
J. M. Rivas GRocoT—JOoSEt M. GONZALEZ VALENOCIA—
A reserva de presentar informe por separado, JOAQUIN
M. URIBE B.—JUAN B. PEREZ Y SoTO0.
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Honorables Senadores,

Como miembro de la Comisién & la cual pas6é para su
estudio la Convencién entre la Rep(blica de Colombia y
los Estados Unidos de América, tengo el honor de ren-
dir mi informe por sgparado, porque & pesar de que he
"opinado con la mayoria de la Comisién en el estudio que
del dicho documento ha, hecho, en las restricciones que
presenta 4 vuestra decisién para que pueda ser ley de la

zeptiblica aquella Convencién, faltan muchas que, te-
niendo la misma gravedad que las enunciadas, debieran,
4 mi juicio, figurar en el proyecto de resolucion.

Pero como al repasar para mi estudio todos los articu-
los de la referida Convencién hallara que, cual maés,
cual menos, vulneran los “derechos, prerrogativas, sobe-
rania ¢ integridad de la Reptblica de Colombia, y hasta
su decoro como pueblo civilizado, no he creido indispen-
sable restringir una 4 una las frases que, desde el pream.-
bulo hasta el fin de la dicha Convencién 6 Tratado, ado-
lecen de ilegalidad y desprecio por la dignidad de la

tepablica.

He creido un deber mio, al camplir con la obligacién
de informaros sobre el asunto, declararos que la Conven-
cién, integra, es inconstitucional é ilegal, pues vulnera
los articulos 2.°, 3., 6.0, 10, 18, 32 y 58 de la Constitu-
ci6én nacional y, ademés, la Ley 2.* de 1886, La sobera-
nia, la jurisdiccion, la integridad del territorio y limites
de la Reptiblica, el sometimiento 4 las leyes y & las au-
toridades de Colombia, la indemnizacién previa, seg(n
la ley, la potestad legislativa y la de establecer impues-
tos, la facultad de mantener e! orden pfblico y la prohi-
bicion de enajenar propiedades raices 4 Gobiernos ex-
tranjeros ; todo esto, que no se respeta en la Convencion,
contraria los articulos citados.

En cuanto 4 no presentaros el proyecto de ley en tér-
minos aprobatorios, de que habla el articulo 314 del Re-
glamento del Senado, os manifiesto mi opinién de que,
segfin el tenor del mismo articulo, la mencionada Con-
vencion no tiene las condiciones que en el dicho articu-
lo 314 se establecen con aquel fin.

En consecuencia, termino este informe pidiéndoos
resolvdis que es inconveniente, ilegal y depresiva de lajdig-
nidad nacional la rememorada Convencion.

Honorables Senadores.

JOAQUIN M, URIBE B.

Bogotd, 1.° de Agosto de 1903.
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Honorables Senadores.

Al disponer el Reglamento del Senado en capitulo
aparte el trimite especial que debe darse 4 la discusion
de los proyectos de leyes aprobatorias de los Tratados
ptblicos celebrados por el Poder Ejecutivo y sometidos
por éste 4 la aprobacion del Congreso, se denota clara-
mente la necesidad de un detenido estudio anterior al
primer debate, y al efecto se nombra una Comisién para
que formule el proyecto de ley aprobatoria del Tratado,
con restricciones 6 sin ellas; lo que no se requiere para
los demds proyectos de leyes, sobre los cuales no recae
Informe de Comisién sino para segundo debate. Por ma-
nera que sfendo todo primer debate un estudio de con.
junto para juzgar de la conveniencia 6 inconveniencia
del proyecto, este examen debe extenderse y profundi-
zarse mas al referirse el debate & los Tratados piblicos,
para determinar con méis tiempo y atencién la conve-
niencia 6 inconveniencia de lo pactado.

Se comprende muy bien este mayor cuidado en el
legislador, porque los dafios que causaria una ley in-
consulta no son comparables con los que pueden sobre-
venir & la Naciéon por un Tratado inconveniente. Las
leyes de nuestro Derecho Interno pueden derogarse 6
modificarse de una Legislatura 4 otra; pero las leyes
aprobatorias de Tratados ptblicos, siendo éstos solem-
nes compromisos internacionales, no esti en el arbitrio de
la Nacion derogarlas por sf sola, al convencerse, por la
experiencia, de sus dafios y peligros. De aqui que se nos
recomiende el pensarlo mucho maés.

En cumplimiento de esta formalidad especial, y en
cierto modo excepcional y extraordinaria, se nos ha
nombrado en Comisién para un examen coneienzudo
previo, acerca del gravisimo tratado Herrian-Hay, cele-
brado por orden del Poder Ejecutivo con el Gobierno de
los Estados Unidos, en Wishington, el 22 de Enero del
presente ano.

Habiéndose discutido en demasia por la prensa todas
las faces de esta Negociacién, y hecho el estudio més
completo de la obra del Oanal de Pznamé, por su histo-
ria y la historia del terriforio por donde debe pasar, por
la composicion del terreno por donde debe cavarse, por
los trabajos de ingenieria requeridos, por el ecémputo de
gastos y probables rendimientos de la Empresa ; exami-
nada hasta la saciedad su importancia comercial, politi-
ca y militar, no queda ya nada que agregar en estas

-
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materias, ni nos parecen adecuadas & este Informe, de-
biendo recaer toda nuestra atencién sobre consideracio-
nes de orden muy superior.

No entraremos, pues, en ningin estudio de esta espe-
cie acerca de la magna obra del Canal por nuestro Istmo
de PanamaA.

Anticipamos Jos suscritos un deseo muy sincero por
su realizacion, como factor de gran progreso, y aun nos
permitimos asegurar que deseo igual anima 4 todo el Se-
nado, 4 todo el Congreso y aun 4 la Naei6n entera. Pero
una obra tan colosal, de resultados incalculables, en la
cual se muestran interesados todos los pueblos del orbe,
no es, por lo mismo, cuestion de poco momento, para ir
resolviéndola asi, de ligero, por las impresiones, los te-
mores, las ventajas 6 las necesidades del dia, Debemos
fijarvos en el mundo entero, que contempla hoy al Sena-
do de Colombia; dirigir la vista al porvenir y levantar-
nos algo sobre nosotros mismos, para no aprobar nada de
que tengamos que arrepentirnos y sourojaruos maiiana,
para no aprobar nada que no sea digno de la posteridad.

El examen en que vamos 4 entrar sera una exposicion
razonada y fria de la Negociacién Herran-Hay, por su
aspecto constitucional y legal, antes de elevarnos 4 con-
sideraciones de orden moral imperiosas.

Por el Articulo 1.° se ¢ antoriza 4 la Compaiiia Nuev:
del Canal de Panami para vender y traspasar 4 los Es-
tados Unidos sus derechos, privilegios, propiedades y
concesiones, como también el Ferrocarril de Panamé y to-
das sus acciones, ete.”

Desde este punto de partida se nota un vicio radical
de nulidad que, 8i no se corrige, vicia de muerte la Nego-
ciacion,

La Compaiia Francesa del Canal, 6 la Compaiiia Nue-
va, que la subrogé legalmente, es poseedora de un privile.
gio otorgado por Ley de Colombia, primero por la ley de
la concesion, y posteriormente por una ley de prérroga.

EEstas leyes no conceden 4 secas un privilegio 4 la di-
cha Compaiiia, sino que en ellas se establecen derechos y
obligaciones reciprocos entre el Gobierno de la Nacién
colombiana y una Compaiiia comercial extranjera; es,
pues, un contrato bilateral de arrendamiento el que hay
pendiente entre nuestro Gobierno, por una parte, y una
Empresa particular, por otra, para que ésta pueda ejecu-
tar 4 su costa una obra en territorio colombiano, median-
te condiciones y gabelas precisas, y usufructuarla por
cierto tiempo.
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Estas obligaciones y derechos reciprocos, subordina-
dos por naturaleza al Cddigo Civil, no pueden can-
celarse por una sola de las partes con simples autoriza-
ciones negociadas por la via diplomética con nacién nin-
guna, la que no viene 4 ser sino tercera persona en un
pacto privado. En estos pactos no se cancela una eseri-
tara sino por otra escritura con las mismas formalidades
y requisitos de aquéila que creé la reciproca obligacion.
También en el mecanismo de las leyes, ninguna ley se
deroga sino por otra ley ; pero ni aun asi, con todo el de-
recho soberano que asiste 4 la Nacién para hacer sus le-
yes y reformarlas como mejor le plazea, no podria Colom-
bia, en este caso, dictar una ley derogatoria de otra que
concede privilegios, que no han caducado, € impone y se
impone diferentes obligaciones; pues no necesita demos-
tracién que un contrato bilateral no puede ser anulado
ni modificado por nna sola de las partes.

Asi, pues, sin el juicio previo de caducidad del privi-
legio, al tenor de la Ley de su concesién, 6 sin previo
arreglo de cualquier género con la contraparte, por
un nuevo contrato de rescision 6 de transaccion, pero
arreglo escrito, extendido en documento legal, en nueva
escritura, con las mismas formalidades y requisitos de
aquélla de donde nacieron tales derechos y obligaciones,
no se ha podido ni debido pactar nada con tercera perso-
na acerca de la cosa comprometida.

Repetimos que este arreglo con el concesionario es
diligencia previa 4 todo; 4 lo mas debe ser simultanea,
de manera que al mismo tiempo que se cancela una obli-
gaciéon se contraiga otra. Esta Gltima accién puede cum-
plirse, si mucho apura, en el mismo dia que la primera
de cancelacién, inmediatamente después, por ningin mo-
tivo antes ; puesto que pretermitiendo los términos apa-
receria Colombia en la anémala situacion de enajenar dos
veces la misma cosa, 0 ceder lo que no le pertenece, por
no haberlo recobrado atn.

Colombia queda asi tanto mds fuera del derecho,
cuanto fue condicién terminante en la Ley primitiva de
concesion del privilegio 4 la Compaiifa francesa, condi-
ci6n reiterada en la ley posterior de prérroga, que la
Compaiiia concesionaria no pudiera en ningan caso tras-
pasar su privilegio 4 Gobierno alguno, estableciéundose
que la sola tentativa de traspaso era causa de caducidad.
; Podria Colombia por si y ante si, antes de recobrar el
dominio de la cosa, disponer de ella para obligar 0 si-
quiera -autorizar & que pase de la segunda &4 una tercera

—
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mano, esto es, podria ejecutar la Nacién sobre lo ajeno
lo que tiene tan terminantemente prohibido sobre lo
propio ?

Ni vale decir que se tiene conocimiento privado de
que la Compafiia concesionaria acepta de buen grado
esta negociacion nuéstra con tercera persona, que afecta
sus derechos ; y hasta se presume que la dicha Compafiia
se apresuraria 4 servirse de la auntorizacion de Colombia
para traspasar 4 Estados Unidos todos sus derechos y
obligaciones; pero ni el mismo consentimiento expreso de
la Compaiiia, siendo privado, bastaria; porque ninguna
diligencia privada, ni ofertas 6 aceptaciones orales equi-
valen al instrumento pfblico, que es el Gnico que surte
efectos legales. Mientras no se instituya este instrumento
ptblico en completa forma legal, tangible, esto es, en la
escritura de rescisiéon, estd Colombia en incapacidad ju-
ridica para pactar nada con nadie, sobre lo mismo.

Por otra parte sabemos que la Compaiifa Nueva del

Janal fue notificada por alguno de nuestros Agentes di-

plométicos en Wishington de que le era preciso arre-
glarse primero con Colombia para obtener la auntoriza-
cion del traspaso antes de negociar el privilegio con los
Estados Unidos; y que la Compaiia se desentendi6 del
aviso, y no ha hecho ante nnestro Gobierno ni siquiera
manifestacién privada de su deseo de arreglo con Esta-
dos Unidos, juzgando que esta reserva le seria méas pro-
vechosa 4 sus intereses fiscales, Lo pudo ser, en efecto,
porque asi podria recibir integro ¢l precio de la venta
del privilegio; pero como el todo no esta en vender lo
mAs caro y al mejor postor, sino en vender con legitima
propiedad con las preseripeiones legales para ponerse a
cubierto de nulidad, una venta anticipada, ilegal, con el
pensamiento de salvar integro ¢l valor del trato, era erra-
do céleulo, porque esto invalidaba el trato mismo, y en-
tonces no es menoscabo de ganancia sino pérdida total
el resultado.

Falta, pues, 4 esta Negociacion un tramite indispen-
sable. Sin arreglo previo con la Compailia concesionaria,
no hay proyecto de concesion & tercero, que sea viable, Lo
pactado con Estados Unidos ha debido ser posterior, ine-
ludiblemente posterior, 4 la cancelacion de un privilegio,
en forma cnalquiera, por arreglo directo con su poseedor,
De no ser asi, carece de validez, porque lo que no es
en tiempo no es en derecho.

Con este vicio de generaci6n, el Tratado Herrdn-Hay
es nulo de toda nulidad.
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Podriamos detenernos aqui, y basados en esto solo,
pedir su negacién si no se subsana la falta.

Mas este vicio de que adolece el Tratado, con ser de
tanta consideracion, no es el més grave. Lo sefialado
hasta aqui, es vicio de forma ; lo violado es la ley de pro-
cedimiento, ley adjetiva—secundaria pero imprescindi-
ble—mientras que los otros vicios que vamos 4 sefialar
son de muy otra magnitud, como que por ellos son las
leyes sustantivas las violadas, vicios consustanciales que
afectan la esencia misma de la Negociacion.

Esta nulidad esencial es la de pugnar el Tratado
Herrdan-Hay con la Constitucién y leyes de la Repablica.

La enajenacion de parte del territorio nacional—no
por disimulada menos efectiva—y el conceder dominio
sobre la propiedad raiz 4 Gobierno extranjero alguno son
cosas vedadas por nuestro Cédigo fandamental y por ley
expresa. Serfa también asunto previo reformar la Cons-
titucién y derogar leyes especiales antes de aprobar un
Tratado en que se counsienta lo uno 6 lo otro, pues el
Congreso mismo en sus actnales sesiones nunca podria, 6
mejor, no tendria potestad para autorizar la enajenacion
del territorio que implica una reforma constitucional,
no pudiendo verificarse ésta sino e¢n dos Legislaturas, en
el transcurso de un bienio.,

Pero hay més todavia, porque en este Tratado es més
que enajenacion de territorio lo que se concede, es tam-
bién abdicacion de la soberania.

La venta franca de una porcién del patrio suelo en
una de nuestras fronteras es, con toda su franca incons.
titucionalidad y lg deshonroso de toda mutilacién, menos
grave que la abdicacién de la soberanfa, por la concesién
mas minima. Lo primero es disminucién de tierras, restrie-
cién en el dominio material, como amputacion obligada,
por una causa 6 por otra, hecha en cuerpo enfermo, para
salvar lo sano; mientras que lo segundo es lesion enor-
misima, que afecta no 4 una parte sino al todo, en la
esencia misma del sér,

Uon menos tierras puede la Nacién (que enajena una
Provincia, quedar, aanque més debilitada, tan indepen-
diente como antes; pero con la menor concesién que
haga en lo que atafie 4 su soberanfa, 4 su derecho 4 go-
bernarse por si y dirigir sus destinos sin sujecion 4 in-
fluencia extraiia, se afecta de tal modo irremediable la
esencia de su sér, que lo deja herido de muerte.

Francia cedié dos Provincias al enemigo que lo habia
vencido en buena lid, y ese gran pueblo quedo en 1871,
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mas débil pero tan soberano como antes. Si dejandole el
dominio nominal de Alsacia y Lorena, hubiera exigido
Alemania, en cambio del reservado titulo irrisorio, el
derecho 4 intervenir en el Gobierno de Francia por el
lado mas insignificante, 6 siquiera la facultad de entra-
bar en algtn sentido remoto su aceién de pueblo libre é
independiente, en caso tal, Francia estaba perdida sin
remision, porque ceder cn un solo punto de la sober ania
es la mas funesta de las abdicaciones: es suscribir el
vasallaje, la esclavitud—Ila muerte civil.

Se dice que la soberania de Colombia sobre el Istmo
queda & salvo en el Tratado Herran-Hay por el recono-
cimiento expreso que de ella hace allf el Gobierno de los
Estados Unidos. ; De qué sirve sino de irrisién el reco-
nocimiento de la soberania, scbre el papel, cuando en el
hecho, el Gobierno extraiio es el que entra en el mando
con todos sus atributos, el que gozard del dominio real y
efectivo sobre aquella parte de nuestro patrimonio nacio-
nal, dominio 4 perpetuidad y tan completo y absoluto,
que venimos en renunciar 4 su favor la més augusta de
las funciones de la soberania, la de administrar justicia ?

La irrisién del teérico reconocimiento contra la abruma-
dora ensefnianza de los hechos, no es sino afrenta mayor.

Y esta irrisiéon no es .sohtaxm no es uno solo el rasgo
de esta naturaleza que cn(,(mtmmm en el Tratado, sino
que es una larga serie 0 cadena de irrisiones la que se
colgaria al cuello de la Patria: el Tratado todo es un
solo sarcasmo.

j Pues no se estipula muy seriamente en el Articulo 3.0
que la concesion que hacemos no embarazard lo.s derechos
de paso por las vias publicas del Departamento? Es esta
una gracia particular que se dispensa al propietario del
territorio cuya soberania se reconoce en un todo Y 8¢ re-
chaza toda pretension de menoscabarla de manera cual-
quiera, como se dice en seguida en el Articulo 4.° Cierta-
mente que debemos quedar muy reconocidos por el favor
de que 4 los nativos del lugar se nos deje atravesar la
zona de la concesién para ir de un punto 4 otro del De-
partamento. Mas, no se crea tampoco que esto es siquie-

ra definitivo, (omo gracia que no tenga sus restricciones,
pues \1gue (~n el mismo inciso 11 del Articulo 3.0 un cnten
diéndose sin embargo que nada de lo aqui contenido obrard
para minorar, debilitar 6 coartar los derechos concedidos d
los Estados Unidos. Es decir que hasta el uso libre de las
vias pablicas del Departamento queda sujeto 4 que el
concesionario lo juzgue perjudicial 4 sus derechos.
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Otras tantas irrisiones contiene el Articulo 5.0 Por él
“ quedan los Estados Unidos autorizados para usary
ocupar, dentro de los limites de la zona senialada por
esta Qonvencién aquellas partes de la linea costanera y
de las tierras ¢ islas adyacentes que sean necesarias
para este objeto, incluyendo la construccion y conserva-
cién de tajamares, diques, muelles, malecones, es:taciones
carboneras, da¥senas y otras obras apropiadas.” Como
en realidad de verdad la zona de la concesién no sera
fija en los diez kilometros de anchuara, sino que por la
red de los canales auxiliares puede extenderse hasta una
longitud de quince millas, por banda, se entiende, por-
que los canales auxiliares se formaréin 4 los dos lados de
la gran arteria, y la longitud del canal auxiliar del Sur
no puede ser la longitud del canal auxiliar del Norte,
sin contar con que los mismos canales auxiliares necesi-
tardn 4 su vez del anxilio de ofros canales més subal-
ternos, y que de estos canalitos pueda empezarse &4 me-
dir otras quince millas adelante ; tenemos que por lo me-
nos en una extension de treinta millas sobre cada mar,
quince para el Norte y quince para el Sur de cada extre-
midad del Canal en el Atlantico y en el Pacifico, pueden
los Estados Unidos en la linea costanera, en las tierras é
islas adyacentes (hasta las importantes islas de Taboga,
Otoque y todo el archipiélago de las Perlas, compuesto
de 43 islas, entre éstas la de San Miguel, de gran consi-
deracion, todo queda comprendido en lo adyacente del
inmenso radio), pueden en toda esa extension del litorial
construir grandes obras maritimas, como tajamares, di-
ques, muelles y hasta malecones, es decir, que pueden
construir verdaderos puertos, en islas y tierra firme,
en treinta millas de la costa del Istmo sobre el Pacifico
y otras treinta sobre el Atlantico. Son ofros tantos
puertos, sin niimero ni extensién, fuera de los dos puer-
tos expresamente autorizados que pueden construir y
mantener en cada una de las bocas y términos del proyec-
tado Canal.

Todos estos puertos, los expresos y los tacitos, los
que se dicen y los que no se dicen, se declararan libres.
Pero la libertad gue se les concede no debe entenderse
sino como libres del dominio de Colombia, pues por lo
demés, los Estados Unidos, que los construyen para su
gervicio y provecho, se reservan el derecho de mandar
alli como duefios absolutos hasta con la prerrogativa de
fijar impuestos de transito como & bien tengan.

Pero en cambio se estipula, con amplia geverosidad,
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que los dichos puertos y todas las obras apropiadas &
ellos, que van & necesitar los Estados Unidos, serdn de
su cargo y cuenta.

Mucha gracia es en verdad que no sea Colombia la
que haga el costo.

Lo que viene en seguida 4 la mente es el preguntar qué
suerte se les depara 4 los puertos de Panamé y de Colén
exceptuados de la concesién. Aun esto también es nomi-
nal é frrito, porque hay una excepcion de dominio eén
cuanto @ los terrenos vy otras propiedades pertenecientes @ 0
en posesion de dichas Compaittas del Ferrocarril y del Ca-
nal en las cindades de Panamé y de Col6n, dominio reser-
vado, que es total casi respecto de la ftiltima ciudad, que
est4 edificada sobre terrenos de la Compaiifa del Ferro-
carril, la que se hace pagar un censo por los propietarios
de las casas. Por esta excepcién el Gobierno de los Hs-
tados Unidos obtiene la propiedad raiz en las dichas ciu-
dades, en parte considerable, y respecto de Colén el Go-
bierno extranjero seria duefio real hasta de sus calles,
como lo es en la actualidad la Compaiiia del Ferrocarril.

Iista es la parte efectiva del pentiltimo inciso del Ar-
ticulo 8.0 del Tratado. Para que resulte cierto que es mas
lo que no se ve que lo que se ve,

Digasenos qué vida van 4 llevar estos puertos de Pa-
namé y Col6n, primero asentados en suelo extraiio, y
luégo enrolados 6 confundidos entre otros tantos puertos
4 lo largo de una extensa costa, incrustaciones exéticas
en el dominio del Canal, entre esos otros puertos nuevos
construidos exprofeso para el tréifico, destinados 4 satis-
facer todas las necesidades y conveniencias del Gobierno
extranjero concesionario? Lo probable es que se queden
aislados y vacios, porque desde que el Gobierno americano
éntre en posesion de la zona, pondré casa aparte ; en dos
meses habra improvisado puertos en los sitios mas co-
modos para sus trabajos y convenientes para lo demds;
alli en provisionales carpas de madera se alojaran el enor-
me tren de empleados y todos los operarios; alli se esta-
blecer4 el comercio, porque serd all4 en donde resida la
gente que paga bien en relucientes dgunilas americanas;
para all4 acudirdn todos los productos de consumo, has
ta los ganaderos, hasta los vivanderos; para alld acaba.
ran por emigrar las familias de los lugares circunveci-
nos; porque todo el movimiento y la vida y la riqueza
van 4 centralizarse en las nuevas poblaciones america-
nas, por ley de absoreién.

Asi recogerian el primero y cruel desengafio muchos
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incautos que hoy estdn creyendo que por efecto de este
Tratado iban 4 correr los rios de oro por las ciudades de
Panama y de Colén, y que seria caso de aprovechar,
aunque después viniera el diluvio.

Aquellas cindades serfan informes ruinas muy pronto
por el abandono de sus moradores; 81 no es que las de-
clararian lugares apestados.

Este peligro se anuncia tanto més cuanto por este mis-
mo Articulo 5.°, inciso II, se viene en conferir & los kEsta-
dos Unidos la suprema inspececién sanitaria de la zona,
sin exeluir las cindades de Panamé y de Col6én, en donde
el Gobierno concegionario puede ejecutar las obras de sa-
nidad necesarias, ¢ con el objeto de impedir que dichas
cindades, por su proximidad 4 la ruta del Canal, vengan
4 ser focos de infeccion.”

A este proposito, se patentiza la munificencia del Go-
bierno concesionario no ya para Colombia sino para la
propia regién del Istmo que le toca en gaje. Como se
concede 4 los Estados Unidos la facultad de dotar 4 las
cindades de Panaméa y Col6n de acueductos y obras de
desagiie, en via de sanearlas para que no se vuelvan focos
de infeccién que perjudiquen 4 la obra y provecho del
QOanal, se compromete Colombia (inciso final, Articulo 5.°)
d conseguir para los Estados Unidos en las dichas ciuda-
des los terrenos y derechos necesarios para verificar 1as me-
joras de saneamiento. Estas expropiaciones & que se vera
obligada Colombia no serdn por cuenta del Gobierno con-
cesionario, pues se guarda silencio sobre quien debe pa
gar las indemnizaciones; pero por el agua que salga de
esos acuedunctos, para heneficio comin, inclusive el del
usufructuario del Canal, si queda autorizado expresamen-
te el Gobierno de los Estados Unidos para fijar y cobrar de-
wechos equitativos por sw servicio durante el término de
cincuenta aios. Bs un adicional privilegio en toda forma
el que se nos arranca, para la venta de agua en aquellas
cindades del Istmo traspasado. Nosotros suministramos
lo mas costoso de la obra; de nuestro misero Tesoro debe
salir el valor de los terrenos y derechos necesarios & los
acueductos, para que ¢l opulento Gobierno americano se
ponga 4 vender agua en Panamé y en Colén durante me-
dia centuria. En esto, en oficio tan singular en un Go-
bierno, ejecutado en ajenas tierras, viene 4 parar el des
tino manifiesto. No se dice que también habra que pagar
por los desagiies, lo que no deja de ser gran favor.

Qierto es que pasados los cincuenta anos, concederé el
Gobierno americano uso gratuito del agua 4 los habitan-
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tes de Panam4 y de Colén, * excepto (hay una pequefia
excepcion ) en cuanto 4 los gastos necesarios para la ex-
plotacién y conservaeién del dicho servicio, inclusive los
depésitos, acueductos, llaves de encafiado, distribucién,
drenaje y otras obras.” Lo verdaderamente exceptuado
aqui no es sino el agua: es decir, que el servicio gratuito
después de los cincuenta afios de explotacién, consistird
én comprar la empresa de los dos acueductos, con todas
Sus obras, enseres y fitiles, sin olvidar ni llaves y lo de-
mas. Siempre la incégnita pavorosa !

Beneficio habr4, si se paga. El provido Gobierno ame-
ricano cuando haga abandono gracioso de este privilegio
por anadidura, nos hard pagar el iltimo centavo emplea-
do en la obra de saneamiento general, de salvacién co-
man. Ni en cincuenta afios de monopolio del agua, con
tarifa & su capricho, habra saciado su sed de luecro la
Gran Repiiblica que nos arrolla con sa civilizaeion ; y
para mas civilizar 4 las nativas poblaciones istmefias, las
condenard 4 la sed de agua hasta que le compren los
acueductos: el sentido préctico que ha obrado tantas
maravillas en aquella raza, se despertard en la nuéstra
por el tormento de la sed.

Por el Articulo 6.°c no se deja & Colombia isla de qué
disponer ni para un simple arriendo 4 ningan Gobierno
extranjero, pues se le prohibe absolutamente hacerlo so-
bre la Uosta atlintica, con ninguna isla entre el rio Atrato
y el limite occidental del Departamento de Panamd (esto es,
todo lo que Colombia posee en islas sobre el Atlantico,
pues del Atrato para el Oriente no poseemos ninguna de
importancia); y sobre la costa del Pacifico ninguna de las
1slas 6 puertos que estén dentro de la bahia de Panamd 6 en
lugares adyacentes. Bien sabido es lo eléstico que es el
término adyacente, sin precisién ni medida, y con este
subterfugio se puede estirar la enerda para que alcance
& todas las islas del Istmo sobre ¢l Paecifico, y aun 4 Gor-
gona, y aun 4 Tumaco. De manera que usando de un lado
toda claridad, y del otro el disimulo, el resultado es que
8e nos deja sin islas,

En el limite oceidental del Departamento de Panam4,
sobre la Costa atldntica, es donde se hallan las islas de
San Audrés y Providencia, las islas Mangles y otras m4s,
& distancia muy considerable para que se las dejara fuera
de cuenta en lo relacionado con el Canal de Panamaé,
pues ni en ruta transitada estén, sino enteramente 4 un
lado. Sin embargo se ha creido necesario incluirlas en la
prohibicién, para que ningtn Gobierno extranjero, n¥
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por paso transitorio que haga por allf, ¢ pueda entorpe-
cer la construceién, conservacién, explotacion, protee-
¢ién, seguridad y libre uso del Canal y de sus obras auxi-
liares.” En islas cercanas, y al paso de las grandes vias
maritimas, pase la precaucién; pero en la latitud de las
islas de San Andrés y Providencia, la exigencia es mas
por lo que no se ve que por lo que se ve.

Con esta clausula asi, puesta al descuido, se ha que
rido como echar las bases y establecer fundamento para
la explicacién, complemento y confirmaciéon del Articulo
siguiente, el 7.2, en donde ademés de la concesion de las
aguas del rio Chagres, se agrega: ‘ Como también 4 la
navegacion de todos los rios, corrientes, lagos y otras
vias fluviales que, en el Departamento de Panamé, bajo
la jurisdicei6n y dentro del dominio de la Repablica de
Colombia, situados dentro 6 fuera de la zona mencionada,
puedan ser necesarios 6 convenientes para la construc-
cién, comnservacién 6 explotacion del Qanal principal y
de sus anxiliares @ otras obras.”

Con esta embescada de las otras obras, que no se con-
cibe cudles puedan ser después de la extensa nomendcla-
tura vista acerca de todo lo que diga relacién con el
Canal ; y con la facultad que por anadidura se deja al
coneesionario para apreciar él lo conveniente, basténdole
en todo evento hacer valer sn conveniencia, nada de
raro fuera que los Estados Unidos consideraran también
incluido en la concesion que hace este Articulo 7.0 el
goce absoluto, sin obstdculo, costo 6 impedimento, de todas
las aguas del Atrato. A este rio, fronterizo con el Depar-
tamento de Panamé, con poco esfuerzo geogréfico se le
hace panameiio, para que sea comprendido dentro de la
letra de la estipulacion ; y como él es el nudo de la red
fluvial de otros rios de la parte sudeste del Istmo, de la
region propiamente llamada el Darién, & la verdad que
respecto de las aguas del Atrato no seria pretension
infandala el querer adueii4rselas en quien tenga el
privilegio del Canal de Panami y esté facultado para
proveer por encima de todo & la conservacion, explo-
tacion, proteccion y seguridad de su empresa. Re-
cuérdese que existe un proyecto de Canal por el Da-
rién y otro por el Atrato, ademés de otro proyecto
combinando las dos vias. Es evidente que las aguas de
aquella region prestan facilidades para el trafico de un
mar al otro; y es seguro asi, que por temor 4 la compe-
tencia, con el pretexto de que por allise puede abrir
otro Canal, el Gobierno concesionario, apoyado en este
Articulo 7.° podria apoderarse del Atrato.
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Lo que sf se ve ineladible desde ahora es que caerén
bajo la tutela, uso y disfrute del Gobierno concesionario,
todos los rios, corrientes, lagos y cunalesquiera vias flu.
viales del Istmo, hasta los rios y la laguna de Chiriqui,
hasta el Bayano y el Tuira, hasta la bahia del Almiran-
te y Bocas del Toro, porque ningunas aguas escapan &
la amplitud de la concesién.

Cuanto 4 la objecion, por razones de distancia, que
se hiciera en nuestra defensa, para que no se tomaran,
por ejemplo, las aguas de los rios de Chiriqui, por
no verse en qué se puedan necesitar para la obra del QOa-
nal, ya se ha preparado de antemano la respuesta y que
est4 en el antecedente del Articulo anterior, diciéndose
que si se ha concedido la exclusiva 6 el derecho de vigi-
lancia sobre las islas de San Andrés de Providencia, 4
tan apartada distancia, por cuanto de all4 no es impro-
bable que pueda salir algo que entorpezea por alguno de
mil modos el libre uso del Canal, con més razén se hace
indispensable apoderarse de aquellas aguas, en tierra
firme, &4 distancia tanto menor. Hay una marcada eo-
nexion entre los Articulos 6. y 7.°, para que el uno sirva
de premisa al otro.

Lo que se aparenta tener en mira y procurar 4 cual-
quier costo para el progreso y la civilizacion del mundo
es un Canal al través del Istmo, es decir, abrir una zanja
que divida aquella garganta de tierra, lo mas recta que
se pueda, de cierta anchura y profundidad de aguas su-
ficientes, para el paso de los buques de mayor calado, de
un mar al otro. Siendo esto asi, y el paso de un mar alotro
siendo lo Ginico en mira y la materia tnica del privilegio,
3 qué significa todo aquello del mismo Artfeulo 7.0 de
conceder al Gobierno extranjero contratante * el derecho
de alzar 6 bajar el nivel de las aguas y desviarlas, ence-
rrarlas é inundar los terrenos que sean necesarios para
el debido ejercicio de los derechos y privilegios concedidos d
los Estados Unidos, asi como de rectificar, construir 6
mejorar la navegacion de cunalesquiera de dichos rios, co-
rrientes, lagos y lagunas ¥” Por aqui asoman esas ofras
obras que no se expresan pero que apuntan como esfin-
ge, y que van 4 pesar sobre la suerte del Istmo. Fue-
ra de la zanja y del mantenimiento en ella de las aguas
suficientes para el paso de los bugues en travesia direeta
y rdapida; fuera del servicio del Canal y para el Canal,
§ como entienden los HEstados Unidos que se puedan deri-
7ar otros derechos y privilegios ajenos al propésito de
procurar la travesia en buques de un mar al otro, dere-
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chos innominados para cuyo debido ejercicio les sea per-
mitido 4 los Estados Unidos inundar terrenos, levantar 6
bajar el nivel de las aguas y desviarlas, rectificar la co-
rriente de los rios y mejorar la navegacion de cnalesquiera
de ellos en el Istmo? Tomemos uno de estos, cualquiera,
el rio David : si sus aguas no han de dirigirse 4 la zanja
del Canal para aumentar su volumen; sisus aguas no
han de vaciarse en exclusas para alimentar el candal de
la zanja; si sus aguas no van & desparramarse por los
canales auxiliares de la zanja para engrosar el Canal
principal ; si sus aguas no van & concluir en el mar en
una de las bocas 6 extremos de la zanja para ahondar la
entrada, j por qué se acomoda la concesién del uso de
todas las aguas del Istmo con mafia tal, que pueda usar-
se el rio de David, y deje facultad para desbaratarlo y
rehacerlo por el curso arbitrario de sus aguas, cuando
esto es enteramente extraiio al objeto de pasar los buques
de un mar al otro ?. Abrirse un paso franco, recto,
rapido, es lo que se ha pedido y es lo que se concede;
pero paso al través del Istmo, j de donde nace el querer
estar autorizado el concesionario para abrirse uno 6 infi-
nitos mas pasos dentro del Istmo en todas direcciones ?

Y no se diga que hay exceso de recelo en suponer que
alguna exigencia en estas concesiones no tienda por al-
guna manera al fin primordial, fin Gnico de comuynicar
los’dos mares entre si ; porque en este mismo Articulo y:
se hace el Gobierno concesionario la ilusién de que va &
construir en el Istmo vias fluviales, tanto, que con su no
desmentida generosidad, nos ofrece desde ahora & los ciu-
dadanos de Colombia su libre uso. Esto no deja lugar &
dudas. j; Qué vias fluviales son aquéllas sino conductos
independientes del Oanal ? Y si duda alguna cupiera, de-
beriamos fijarnos en que en toda la serie de nomenclatu-
ras del Tratado y en particular de este Articulo 7.9, cuan-
tas veces se determina y puntualiza toda operacion, acto
6 accidente que diga refencia al Canal principal y sus
auxiliares, como construccion, conservacion, explotacion,
proteccion, seguridad y libre uso de la empresa, siempre 8o
agrega Y OTRAS OBRAS, lo que no tiene cabida en la no-
menclatura ya completa : eteétera inconducente, apéndi-
ce ex6tico, reticencia fuera de lagar, un mds alla obscuro
que obliga 4 suponerlo todo y & temerlo todo.

Con el mismo arte de redaccién, para que las estipula-
ciones de este Tratado sean unas veces tan claras y abso-
lutas como convenga, y otras lo suficientemente ambi-
guas, se dice en el mismo Articulo 7.c que: * Los Estados
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Unidos tendran derecho al gratuito uso de agua, piedra,
greda, tierra 6 de otros minerales que puedan necesitar-
se y que se hallen en los terrenns pablicos pertenecientes
& Colombia.”

Lo que es piedra, greda, tierra, lejos de faltarles para
las difereutes obras del Canal, les va 4 sobrar, y el tra-
bajo estarid no en buscar, sino en salir de estos materia-
les, pues tratdndose de una excavacién, la dificnltad ma-
yor estd en extraer y deshacerse de piedra y tierra. La
misma agua no les faltar4, porque aparte que ella es
abundante en la regi6n, tanto que se ha tenido por des:
favorable la corriente del Chagres, saponemos que el agua
principal que formar4 el Canal sera la de los dos mares,
comunicado el unocon elotro. Quedan Gnicamente los otros
minerales de qué hacer mérito en esta concesion. En clase
de minerales sélo el carb6n podria ser necesario 4 los tra-
bajos del Canal, y no habria inconveniente en ceder gra.
tuitamente la explotacién y el uso de las minas que se
encontraran dentro de la zona del privilegio. En este
caso, § por qué no expresarlo asi sencillamente ?

Conceder el uso gratuito de otras minas que no sean
las de cearb6n, y que el carbén regalado no sea Gnica-
mente el que el Concesionario encuentre en la zona del
privilegio, es demasia de nuestra parte. Y sin embargo,
on la generalidad y ambigiiedad de la concesién, no s6lo
4 perjuicios sino 4 grandes peligros quedamos expuestos,
pues al hablarse, sin determinar, de los otros minerales
que se hallen en terrenos ptblicos pertenecientes 4 Co-
lombia, no estamos libres de que se pretenda el uso gra-
tuito de todas nuestras minas, de la clase que fueren, en
los demés Departamentos de la Repablica. Muy cerca y
muy 4 la mano y muy codiciables son las carboneras de
Sierra Nevada, para que no tentaran el extender hasta
alla la concesion,

Por el Articulo 8.2 ¢ el Gobierno de Colombia declara
libres y francos en todo tiempo los puertos de uno y ofro
extremo del Canal, incluyendo los de Panamé y Colén y
las aguas de éstos ; de manera que no se cobraran por el
Gobierno de Colombia derechos de aduana, tonelaje, an-
claje, faro, muelle, pilotaje, cnarentenas 6 cualquier otro
impuesto 6 derecho de ninguna clase sobre los buques
que usen 6 atraviesen el Canal, 6 que pertenezcan al
Gobierno de los Estados Unidos y que sean empleados
por él, directa 6 indirectamente, en conexion con la cons-
trucecién, conservacion y explotacién de la obra princi
pal 6 de sus auxiliares, ni sobre la carga, oficiales, tri-
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pulacién 6 pasajeros de tales buques; por ser la inten-
¢i6n de este Convenio que 4 todos los buques y 4 su
earga, tripulaciones 6 pasajeros se les permita el uso y
trénsito del Canal y de los puertos que & él conduzean,
sin estar sometidos 4 otros impuestos y derechos que los
que fijen los Estados Unidos por el uso del Canal y de
sus dependencias.”

Tenemos por esto que al Gobierno de Colombia se le
prohibe en absoluto todo género de impuestos, de la na-
turaleza que se fuere, aun dentro de sus propias ciuda-
des de Panamé y de Colén ; pero el Gobierno americano
si se reserva el derecho de imponerlos todos. Al sobe-
rano del lugar se le despoja de este otro atributo de la
soberanfa—el derecho de establecer impuestos y contri-
buciones—y el Gobierno extranjero se lo arroga, recono-
ciendo en todo, eso si, solemnemente, que la soberania de
Oolombiasobre aquel territorio sigue siendo sagrada cosa.

Oomo circunstancia agravante del burlesco atropello
de nuestra soberania, es de notarse que el aparte citado
concluye asf: * entendiéndose que tales impuestos y de-
rechos se fijardn de acuerdo con las estipulaciones con-
tenidas en el Articulo 16.”

Parece que fuera & decirse, por atemperar algo la
exigencia, resto de alglin miramiento por el dueiio del
territorio, que los impuestos se fijarian de acunerdo con el
Gobierno de Colombia ; nada de esto. Verifiquemos la
referencia al Articulo 16, el cual dice esto:

« E1 Canal, una vez construido, y las bocas que le dan
entrada, serdn perpetnamente neutrales, y estaran abier-
tas en conformidad con las condiciones de la seceibon 1 del
Articulo 3.0, y en conformidad con las estipulaciones del
Tratado celebrado el 18 de Noviembre de 1901 entre los
Gobiernos de los Estados Unidos y de la Gran Bretaiia.”

De las dos conformidades de referencia en este Arti-
culo, la primera, 6 sea la que se refiere 4 la seccién I del
Articulo 3.0, se recordard que es el derecho 4 perpetuidad,
por simulacién de arriendo de cien en cien afios, 4 la
absoluta opcién del Gobierno concesionario. La segunda
y expresa conformidad 4 que atenderdn los Estados Uni-
dos para ejercer la potestad de fijar los derechos 6 im-
puestos en el Istmo, es con las estipulaciones de un Tra-
tado entre el Gobierno concesionario y el.... de la Gran
Bretaiia.

Significa esto que por -cuanto la soberania real y
efectiva sobre el Istmo ya no reside en Colombia—aun-
que se diga lo contrario sobre el papel—por efecto de la
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seccién I del Articulo 3.2 (y para no decirlo eon todas sas
letras se apela al disimulo de las citas de un Articulo
para otro), ya desde entonces pueden los Estados Uni-
dos atender solamente 4 las estipulaciones de su Tra-
tado con la Gran Bretaiia, para cumplirse en tierras de
Colombia. De esta Naci()n, ni por miramiento 4 la sobe-
ranfa irrisoria que se le deja, se hace el menor caso.

Estos pactos de las Potencias para que se cumplan
en cabeza de tercero es lo que se llama en el lenguaje
de las Cancillerias, Protectorado ; pero hasta ahora no
era permitido aphcm el expediente sino en tierra de
barbaros.

Un Protectorado sobre el Egipto lo estd ejerciendo
actualmente el Imperio Britanico. Inglaterra no era due-
Na, sino &4 titulo comercial, de la mayor parte de las
acciones de la Empresa del Canal de Suez, que habia
comprado en el mercado; y con este titulo meramente
mercantil, se ha apoderado de Suez, ocupando militar-
mente no sélo el Istmo de ese nombre, sino el mismo
K "l[)tO del cual d('pml(le

i Qué se le espera & Colombia concediendo 4 Estados
Lm(loq titulos y derechos de tal otra magnitud, y si
principia por consentir en que las grandes Potencias ce-
lebren pactos que debemos wmphr nosotros ? En esto
no se debe consentir jamés, porque es situarnos de hecho
en la condicion de pueblo barbaro.

No parece obra seria que después de prohibirse & Co-
lombia la fijacién de ningan gravamen, del género que
se fuere, en aquella parte de su territorio, se diga en el
mismo Articulo 8. que “aunque los mencionados puertos
(los de Panamé y Col6én) serdn libres y abiertos para
todos, el Gobierno de Colombia podré establecer en ellos
las aduanas y resguardog que juzgare conveniente para
cobrar los dcrechos de introducecién de los efectos desti-
nados & otras partes de la lwpm)h(-d y para velar por
que no s8¢ haga contrabando.” Esto es otra burla, porque
aparte de que no se concilian puertos LIBRES ¥ abzm tos

para todos con aduanas y resguardos,  sobre qué efectos

destinados 4 otras partes de la Repfablica se podrian co-
brar derechos de introduceién ? Si ahora mismo con el
[stmo cerrado no se introduce de alld ningan articulo
para el resto de Colombia, pues por las condiciones loca
les de aquel Departamento, las mercancias que pasen por
alli para el interior de la Reptablica tienen que arribar &
otros puertos de nuestro litoral en donde estian estableci-
das nuestras aduanas y resguardos, siendo desde ahora
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puertos libres Panamé y Col6n, j como se piensa que ma-
fiana con el Istmo abierto, y mas aislados que nunca los
dichos puertos puedan implantarse alli aduanas que hoy
no pueden existir, que no tieuen razén de existir, y esto
sin dejar de ser puertos libres ?

La burla se palpa mas con lo que se sigue leyendo :

¢ Los Estados Unidos podrdan servirse de los puertos
situados en las extremidades del Canal, inclusive los de
Panamé y Colén, para anclajes, reparacién de buques,
embarque, desembarque, depésitos y trasbordo de mercan-
cias que vayan de trdnsito 6 que 86 destinen al servicio
del Canal 6 de OTRAS OBRAS.”

Esto también se explica y complementa por el Articulo
9.0, que conviene reproducir integro :

«“ Art. 9.° No se impondrdn contribuciones nacionales,
municipales, departamentales ni de ninguna otra clase sobre
el Canal, los buques que sobre €l transiten, los remolca-
dores y otros buques al servicio del mismo Canal, 6 sobre
los ferrocarriles y trabajos auxiliares, sus almacenes, ta-
lleres, oficinas, habitaciones de obreros, fdbricas de cual-
quiera naturaleza que sean, depositos, muelles, maquinas
y demds obras, propiedades 6 efectos que pertenezcan al
Oanal 6 ferrocarril, y que se necesiten para el servicio
del mismo Canal 6 ferrocarril y sus dependencias, ya
estén situados dentro de las ciudades de Panamd y de Co-
I6n 6 en cualquiera otro lugar autorizado por las dispo-
siciones de esta Convencion.

“ PTampoco se podran imponer c¢oyntribaciones 6 car-
gos de cardcter personal de ningana especie sobre los
empleados, oficiales, trabajadores y demas individaos en
el servicio del Canal y de sus dependencias.”

De paso es de advertir que por este altimo ineiso
del Articulo 9. pierde Colombia la potestad civil so-
bre muchos de sus hijos, pues como no se especifica
nacionalidad en la gracia que revestird de cierta inmau-
nidad 4 los empleados del Canal, los colombianos que
quisieran desligarse de vinculo 6 carga para con la Patria,
para verse libres de molestias, no tendrian més que bus.
carse arrimo 4 la Empresa extranjera, y quedaban con
vertidos en personas sagradas para nosotros.

Personas, cosas, los materiales, los tiles, los elemen-
tos, lo animado y lo inanimado, cuanto de cerca 6 de le-
jos, por remoto que sea, diga relaciéon, y aunque no diga,
con el Canal y sus dependencias, y otras obras, todo que-
da exento de contribucién de especie ninguna, las posi
bles v conocidas y hasta las imaginables. Por este Arti-
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culo 9.° se viene & saber que aquel servicio exigido en el
Articulo anterior, en el Gltimo fragmento que hemos re-
producido, ser4 servicio enteramente gratuito y sin la
menor cortapisa ni intervencién por parte del Gobierno
de Colombia. Por él puede el Gobierno de Estados Uni-
dos embarcar ¢ desembarcar, depositar y trasbordar mer-
cancias de TRANSITO, ete., todo libremente, § como se con-
cilia la amplisima exencién con la facultad de establecer
aduanas y resguardos en los mismos lugares ¥ ; Qué ofi-
cinas sino de burlas podrian montarse alli donde el que
hace el transito anico posible, el monopolista del trafico,
lo transporta todo sin que nadie pueda preguntarle ni
qué es aquello ?

En el Articulo 10 se habla de lineas telegraficas y
telefénicas, produciendo un cierto enredo, como de hilos,
estudiado para que redunde en otro beneficio y mayor
prerrogativa del concesionario, sin decirlo muy claro.

No se concede 4 Colombia el favor de extender el
alambre telegrafico dentro de la zona, ni porque pueda
necesitar de este elemento de gobierno en su territorio
continuo, y ya se sabe que la zona no serd solameunte la
anchura de la zanja y esto 4 _pesar de cste esmero
exquisito con que en todo se quiere dejar d salvo la sobe-
rania general que sigue ejerciendo Colombia en dicha zona.

Actualmente la Compaiifa del Ferrocarril, que no es
mAas que simple arrendataria, no ha permitido &4 nuestro
Gobierno el establecimiento de una linea telegrafica de
Panawé 4 Oolén, geémo sucederia en adelante con los
mismos sefiores dueiios de la zona que dicen comprar?

Lo mas & que se avienen los futuros amos del Istmo
es 4 que sus lineas telegraficas y telefénicas puedan
usarse para el servicio ptblico y privado, mediante paga,
por supuesto; “pero los despachos oficiales del Gobierno
de Colombia y de las antoridades del Departamento de
Panamé no pagarin precios por el servicio de dichas li-
neas . ... mas altos que los que se cobren & los empleados
del Gobierno de los Estados Unidos.”

Este pero, la conjuncién adversativa, resulta uva
chuscada. Cuando del pero se espera oir que Colombia
como soberano del territorio tendria franquicia telegra-
fica por las lineas del Canal, para que su Gobierno no
quedara en inferior condicién que el Gobierno concesio-
nario, lo que se oye es que no se le cobrard4 méas que lo
que se cobre & los empleados del Gobierno de los Estados
Unidos.

Kstos empleados no son el propio Gobierno america-
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no, pues nadie se cobra & si mismo. Lo que se promete
es que para el caso de que los dependientes de la Em-
presa tengan alguna rebaja de tarifa cuando para uso
particular se sirvan de la linea telegrafica, entonces
nuestro Gobierno, equiparado con estos empleados subal-
ternos, podré acogerse & igual rebaja.

Los Articulos 11 y 12 son redundantes, de una redun-
dancia necia, porque después de haber estipulado hasta
el cansancio en los Articulos anteriores, de la manera
m#s minuciosa que permite el lenguaje, la exencién mas
absoluta de impuestos, gabelas, gravimenes, en favor de
cuanta gente dependa del Canal, aun remotisimamente ;
después de establecer en sitnacion privilegiada al altimo
sirviente del Canal, no habfa para qué repetir esa larga
enumeracién de personas, cosas y objetos de libre intro-
dueccién al Istmo, y recalear sobre el pleno goce de ocu-
pantes en tierra conquistada.

Viene el famoso Articulo 13, el més grave de todos,
porque es aqui en donde se hace la més lastimosa abdi-
caeién de la soberania, por donde un intruso Poder asu-
me la facultad de administrar justicia en nuestro territo-
rio con legislacién exética. Se siente la garra del le6n
sobre el cuello. Aqui es donde el sacrificio recibe la im-
presién honda y definitiva con sello humillante ; porque
Nacién que renuncia 4 la sagrada funcién de administrar
por si la justicia en sus dominios, que no pretenda jamas
llamarse independiente, y menos soberana.

Como es supertluo disertar sobre las grandes man-
chas del Tratado, que siendo tan grandes y fenomenales,
saltan 4 la vista, las percibe el més indocto y con su sola
mudez determinan la mayor repugnancia en el digno
cindadano de una Repiblica digna, creemos que basta
apuntarlas para su condenacién. Nuestro especial pro-
p6sito en este Informe es aplicar el andlisis 4 lo pequeilo,
4 lo escondido, 4 lo recéndito para descubrir Jas embos-
cadas de la Negociacion.

Este Articulo 13 es por si solo un Cédigo con articu-
los subsidiarios, precedidos de un predmbulo que abarca
una legislacién completa para ¢ proteger de interrupeion
6 dafios la navegacion y el trafico del Canal, de LOS
ferrocarriles 6 de OTRAS OBRAS y dependencias.” Por
el numeral primero se permite & Colombia establecer
dentro de la zona tribunales judiciales propios, en con-
formidad con sus leyes y procedimientos, para que fan-
cionen en los casos que se especificardn adelante. Por el
numeral segundo se institayen tribunales judiciales ame-
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UTYY ricanos, ‘de acuerdo con las leyes y procedimientos

0ty judiciales de los Estados Unidos,” también para los casos

y Wty que se especificardn adelante. Por el numeral tercero se

8 establecen de comfin acuerdo entre Colombia y Estados
Unidos tribunales judiciales mixtos, y las funciones de

12 0y estos tribuuales quedan igualmente por especificarse

lads kg adelante. Y por el enarto numeral se deja francamente
el todo para el futuro. Andando ‘el tiempo, segin lo

la

n::ir':i evijan las circunstancias, los dos Gobiernos acordaran y
2 finey fijaran las leyes y procedimientos que deben regir ¢
s (hch? tribunal judicial mixto.”

i Esto es, en el faturo, cuando quede consumada la

_. colonizacion del Istmo é impere en todo sentido la in-
ibpiny fluencia americana, es cuando debe resolverse la defini-
tiva organizacién de todos estos tribunales. Hasta en-

e | g o .
tonees no sabremos la parte de justicia que se nos deja:

e asi s)créi ella. ,
gre Por lo pronto lo que sabemos es que habra tres es-
R pecies de tribunales : unos, netamente colo.n’]bmnos, esta.
= blecidos dentro de la zona, por concesion del nuevo
?;?Z duello ; otros, netamente americanos, por derecho propio;
e y otros, con jueces colombianos y americanos, seglin le-
el gislacion y procedimientos que no se determinan y para
O; e los casos que se establezecan en lo futuro. Desde ahora
I?:m se nos indica que los tribunales colombianos conoceran
A de los asuntos entre eolombianos ; los tribunales ameri-
| canos, de los de sus nacionales ; y los tribunales mixtos,
e 2 de los litigios entre los de una nacionalidad con los de
Qe la otra; pero estas distintas artificiales jurisdicciones
AL quedan muy de propésito en limites inciertos. Hasta los
ddp demés extraujeros, que no sean americanos, cuando liti-
i gien entre si, verbigracia, franceses con ingleses, gozan
ol i de la prerrogativa de que los juzgue el tribunal mixto;
ey pero los colombianos quedamos en la eventualidad de
i 50 que nos juzguen los tribunales exclusivos americanos.
En el pardgrafo final del numeral segundo se estatuye
g i que los tribunales netamente americanos ‘ tendran ex-
p 30 clusiva jurisdiccion en dicha zona, de todas las contro-
e versias que se susciten entre cindadanos de los Estados
o 18 Unidos, y entre cindadanos de éstos y los de otros pai-
! ses, con excepcion de los de la Republica de Colombia.”
e Mas jde qué nos servird la excepcion, cuando se conti-
1 nta diciendo: * asi como de toda controversia que de
gt | cualquiera manera provenga de la construcecién, sosteni-

B | miento y explotacion del Canal, del Ferrocarril 6 de
o 12 OTRAS PROPIEDADES Y OBRAS 1”




46

Hasta all4 se extendera la jurisdiecion americana,
bastando que de cunalquiera manera un litigio se roce
por algtn lado con el Canal, el Ferrocarril y las otras
obras, para que lo declare de su competencia, aunque
uno de los litigantes sea colombiano, porque la disposi
cién general amplisima prima sobre la particular. Y seréa
dificil que dentro de la zona cualquier litigio no roce de
alguna manera con el Canal, el Ferrocarril y sus depen-
dencias, y lo demds incognito; por lo cual es seguro que
el colombiano tendra que mendigar alli la justicia de
tribunales americanos. Supongamos que un obrero ¢o-
lombiano demande el pago de su trabajo personal en
alguna de aquellas empresas, que el jefe de talleres le
niega. Como esto se roza con las empresas, no consenti-
rdn éstas que falle la demanda un Juez colombiano, por-
que esto atacaria sus prerrogativas. En todo caso, quien
resuelva la duda serd4 el monopolista, y quien falle el
pleito, el ledén......

En el Articulo 14 aparece otra irrision para nosotros
y contiene clamorosa injusticia. Declaradas de utilidad
ptblica las obras del Canal, 6 mejor los canales, los ferro-
carriles y sus avxiliares, quedan los empresarios america-
nos autorizados para expropiarlo todo ; y ya se ha visto
c¢6mo con este pretexto pueden aprovecharse de los rios
distantes, inundar terrenos, causar dafios (como éstos sean
necesarios al debido ejercicio de sus derechos, Articulo 7.°) ;
pueden, en fin, permitirselo todo en el Istmo, mediante
indemnizacion, eso si, después de un juicio cabal de ex-
propiacién, de conformidad con las leyes de Colombia,
como se establece categéricamente en este Articulo 14
‘“pero.... la indemnizacién serd determinada definiti-
vamente y sin apelacién por una Comisién mixta....”
Esta Comisién mixta, que no es siquiera el Tribunal Jadi-
cial mixto anterior,sino una Comision ad hoe, es la llama-
da 4 senalar el monto de las indemnizaciones ; ** pero....
(otro pero més) el avalio de tales tierras y la fijacion de
dafios y perjuicios, se fundardn por el valor que tenian
antes de empezar los trabajos del Canal.”

i A qué papel irrisorio se relegan las leyes colombia-
nas, diciendo sujelarse 4 ellas, si la tltima instancia
judicial establecida por nuestra legislacién para fallar
las apelaciones en los juicios de expropiacion, no solo
queda suprimida sino suplantada por una Comision
ad hoc? ;Buen acatamiento 4 nuestras leyes prescindir
de sus terminantes disposiciones acerca de avalo y esti-
macion de dafios y perjuicios de la cosa expropiada;y

1

-

ﬂ




ighen

7 iy

G4, g
1 figg
lar, [
) 0 g
608 e
sty
Ohgen
TN
) fales )
(i
béaag, o
2%, §
en fils:

3 Dy
i il
, o b
o
% b 1
e b 1o
Gt
a4

madis
hal &2
Colimi
ol I
) Gt
Is...

gl Jed
his
pen..

jaiie

¥ =

admirable principio de justicia no reconocer el valor real
de la cosa al tiempo de la expropiacién, sino en época
arbitraria, para que resulte de todo en todo caprichoso !
El riquisimo Gobierno americano, que néda en la abun-
dancia de millones, y que adquiere de modo impensado
el dominio eminente de un territorio preecioso, anda vien-
do e6mo le cuesten algunos pocos miles menos las peque-
nas porciones del suelo, de propiedad particular: otro
desengaiio que se les espera 4 los individuos que cuen-
tan con el subido precio que van & tener sus tierras con
la obra del Canal, y 4 quienes este argumento en favor
del Tratado les parece que debe ser tan decisivo para la
Nacion como lo es para ellos ; razén poderosa para que
en aras de sn conveniencia, Colombia se inmole.

El espiritu que informa esta Negociacién es, de parte
de los Estados Unidos, de una absorcién, de un exclusi-
vismo aberrante, porque es de marcada hostilidad 4 Co-
lombia, cuando lo natural era suponer en la Gran Repf-
blica el deseo més vivo y fraternal de propender & la
prosperidad y dicha de un pueblo que busca su alianza,
de cuyo engrandecimiento nada tiene que recelar, y al
cual debe brindarle proteccién eficaz y no de titalo vano.
Muy al contrario, cuando no se nos humilla, se nos per-
judica en los intereses materiales.

No contento el Gobierno de los Estados Unidos con
acapararlo todo para si, despliega més prevision y celo
por los intereses del resto del mundo que por los nuéstros
en lo que nos ataiie de cerca. De tal modo es asi, que las
naciones todas de la ticrra pueden sacar més ventajas de
la obra del Canal que el duefio del territorio, y hasta en
ocasiones esas ventajas serdn en detrimento nuéstro.

Prueba de esto es el Articulo 15, en donde se exige de
Colombia que conceda el uso de todos los puertos de la Re-
publica abiertos al comercio, como lugares de refagio para
cualesquiera buques empleados en la obra del Canal. Por
este uso de nuestros puertos, fuera del Istmo, en cual-
quier puerto de la Repablica, aun el mis distante, no se
cobrard derecho alguno de tonelaje 6 de anclaje sobre dichos
buques

surgen de aqui muchas observaciones. La obra, la
Empresa del Canal, no necesitar4 propiamente buques
de larga travesia; no se ve por qué tenga flota que movi-
lizar. Para el transporte de maquinarias y materiales
durante los trabajos, no necesita montar escuadra, y en
todo caso esta necesidad es transitoria ; y después de
eoncluidos los trabajos, 86lo va 4 necesitar de dragas
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para limpiar los canales, y de remolcadores para auxiliar
4 los buques de transito; todas aquéllas serdn embarca-
ciones menores que no podrdn salir de los puertos del
Istmo. La extensién de la franquia 4 los demés puertos
de la Repfblica, franquia & perpetuidad para todos los
buques del Canal, tiende 4 asegurarse el derecho de que
puedan entrar como & su casa, 4 cualquier puerto de Co-
lombia, sin pagar el menor impuesto, los bugues todos del
Gobierno concesionario y de la Nacién americana.,

Si es un acto de indecible mezquindad en el opulento
aliado el cercenar nuestras rentas, queriendo regatear &
nuestra pobreza los insignificantes impuestos de anclaje
que debieran pagar sus buques en el caso de arribada &
cualquier puerto nuestro; sin embargo, que pase esto y
se perdone, porque al fin va en provecho propio: es un
ahorro de cuartillos que las inflexibles leyes econémicas
mandan tener en cuenta al Gobierno que més sometido
estd 4 sus inspiraciones. Pero que se haga extensiva la
gracia & buques de cualquiera bandera, para que la mas
apartada Nacién de la tierra pueda sacar més ventajas
del Canal que nosotros, es lo que hemos calificado de
aberrante. |

Por ese mismo Articulo 15 se exige que sean también
libres de derecho alguno todos aquellos otros buques, que
halldndose en las mismas circunstancias de arribada for-
zada vayan destinados & atravesar el Canal y necesiten an-
clar en dichos puertos. Como no se ve ninguna excepeion,
no habri buque, de la bandera que fuere, que en camino
para el Canal no se crea autorizado para arribar & cual-
quier puerto nuéstro, exento del menor gravamen.

Esta exigencia es irritante en su misma pequeiiez.

Supongamos que algtin vapor de la poderosa Compa-
ifa Cunard, en viaje de Nueva York para el Callao, por
causa de temporal se vea obligado 4 arribar a Cartage-
na. ; Por qué este vapor en su servicio comercial ha de
usar de nuestro puerto y aprovecharse de él 4 titulo gra-
tuito? Si el mal tiempo le ocasiona retardos y exceso
de gastos en la travesia, entre lo cual nada viene 4 ser
un misero impuesto de anclaje, todo sale del negocio, y
quien viene 4 pagar el exceso es siempre el consumidor,
Pero aunque fuera gasto excedente sin indemnizacién, la
Compaiiia de Vapores de esa linea es muy rica para re-
parar en esa pequeinez.

Aun tratdndose de considerable averia, y de que el
vapor de la Cunard llegara 4 Cartagena destrozado por
el temporal, ; por qué habriamos de pagar nosotros en




% &
[
0K fy
df R
) &8
['0:

Ml
it |
Ly
Thadi

— )

alguna forma el easo fortuito,y né la Empresa comer-
cial de que es elemento el vapor? Sinestipularlo en Tra-
tado alguno, todo bugue en desastre puede recalar al
puerto més inmediato aunque éste no esté abierto al co-
mercio, y si ese puerto es de nacién civilizada, encontra-
ra alli auxilio de todo género de parte de las autorida-
des y de la poblacion ; se le facilitard eunanto necesite
para reparar sus dafios y proseguir su marcha, materia-
les de construccién y operarios, aparejos, carbén, vive.
res, pero mediante su justo precio. El favor consistirg
én proveer de lo necesario, aunque no gratuitamente,
porque no es el caso de ejercitar la caridad : el buque
no es individualidad menesterosa de una limosna, sino
factor de una empresa comercial sometida 4 las contin-
gencias de ganancias y pérdidas ; y si en el caso fortui-
t0 uno de sus buques perdi6 una ancla, el valor de la
cosa repuesta debe costearlo ella y no el que se la sumi-
nistra, pues de otro modo el comerciante de tierra auxi-
liador serfa el que viniera 4 pagar los dafios del temporal,
0 que no es equitativo.

Faltando 4 esta ley de equidad se exige una filantro-
pia novisima, que elevada 4 canon de Derecho Interna-
cional, serd aplicado 4 Colombia solamente ; pues el Go-
bierno que trata de imponérnoslo, estdé muy lejos de
practicarlo.

Seria de ver si la Empresa del Canal de Panaina,
abierta la via y en explotacién, perdonara un sélo centa-
vo de la tarifa de derechos é impuestos 4 los buques de
transito, por consideraciones de caso fortuito de ninguna
especie. Si se establece, por ejemplo, un turno para regu-
larizar el tréfico, al vapor que no llegue 4 tiempo, sea
por temporal 6 descomposicién en su maquina, 6 por el
accidente que se fuere, le cobrardn el Gltimo centavo de
multa por el retardo, alegando con exaectitud mercantil,
que la perturbacion producida en el tréfico por el turno
interrampido tiene su preeio estimativo en dinero, que
debe indemnizar la Compaiiia de Vapores 4 la cual perte-
nece el buque retardado, y no la Empresa del Canal que
ha hecho tan enorme gasto para facilitar las operaciones
comerciales de la misma Compaiiia.

Se deja ver el rigor de tarifas que se prepara 4 em-
plear el Gobierno americano, cuando se reserva por una
de las clausulas de este Tratado el derecho de gravar el
transito de buques por el Canal con toda clase de im-
puestos, sin perdonar ni.... el de enarentenas.

Nada es més lastimoso que un buque apestado, y, sin

4




—_— 50 —

embargo, el implacable aduanero del Canal no estd dis-
puesto & guardarle conmiseraciéon. Y el Gobierno ame-
ricano, que pecaria con esto contra la caridad verdadera,
pretende someternos 4 filantropia universal, 86lo obliga-
toria para DOSOLros.

Tal es la justicia que debe esperar Oolombia del po:
deroso hermano del Norte.

Del Articulo 16 ya hablamos cuando hicimos ver
que por €l se vO8 asimilaba 4 tierra de Berberia.

Por el Articulo 17 se establece que Colombia ten-
dr4 derecho 4 transportar por el (Canal sus buques, tro-
pas, elementos de guerra, empleados, elc. sin pagar de-
recho alguno. También la Compafiia del Ferrocarril, Em-
presa particular y simple arrendataria, estd en la misma
obligaci6n, y no ha mucho le negé al Gobierno colom- .
biano el transporte de tropas y bagajes de guerra de Co-
16n 4 Panama.

El Articulo 18 es olra redundancia, pues sus estipu-
laciones estan més ampliamente comprendidas en los
Articulos 13 y 16.

El Articulo 19 estd ligado con el 22, y ambos son
una acumulacién de concesiones, que no se alcanzan &
determinar, para que el Gobierno americano se subrogue
en un todo & los duefios de cualesquiera privilegios que
Oolombia haya podido conceder 4 individuos 6 4 em-
presas particulares; y en donde Colombia hace renuncia
absolutisima de todos sus derechos hasta sobre la pro-
piedad raiz que le est4 prohibido conceder,y hasta de
los derechos de reversién que le corresponden en su con-
trato con la Compaiiia francesa del Canal. Tampoco esto
ge concilia con el recobro que se permite 4 Colombia por
el Articulo 1.0 de las tierras baldias situadas foera de la
zona, concedidas en los contratos de privilegio 4 las dos

Empresas del Ferroearril y la francesa del Canal.

En el Articulo 20 anotamos que 86 impone 4 Colombia
la obligacion de cancelar 6 modificar en el sentido sufi-
ciente, cnalesquiera privilegios que tuviere concedidos &
una tercera Potencia, privilegios que en alguna manera
gean incompatibles con las concesiones de esta Conven-
ci6on Herran-Hay; ¥ al efecto se conviene en que la no
tificacion de caducidad, dirigida 4 la tercera Potencia po
seedora del privilegio, debe hacerse dentro del término
de cudiro meses, contados desde la fecha de esta Convencion.
Pero como esto que ahora apenas vamos & entrar 4 dis-
cutir en el Senado no surte efectos legales, y no pueden
empezar & Corierse términos, sino desde su sancién defini-
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tiva, esto es, despuds de la aprobacién de los Congresos
de los respectivos paises, de la ratificacién por las Altas
Partes contratantes y después del canje de los ejempla-
res ratificados ; y como para la consumacién de estos ac-
tos ¢l plazo estipulado es de 00HO meses, no se explica el
término de cUATRO meses, contados desde la fecha de esta
Convencién, 6 sea desde el 22 de Enero del presente afo,
para dirigir las dichas hipotéticas notificaciones de ca-
ducidad, cuando esta condicién esti impedida por sim-
ples razones de tiempo; & no ser que se pretendiera el
cumplimiento anticipado de las estipulaciones de un
Tratado, sin saberse todavia si adquirird validez,

Sabe muy bien el Gobierno de los Estados Unidos
que un privilegio 6 concesién cualquiera, otorgados 4 la
tercera Potencia, no seria sencillo asunto de cancelar
con una nota, porque segtn se deja establecido, los com-
promisos internacionales no los puede declarar fenecidos
una sola de las partes por sf y ante si. De modo que en
el caso de que tuviéramos pendiente algtin compromiso
de esta clase, si para cumplir el Articulo 20 de este Tra.
tado, fuéramos por nuestra sola cuenta 4 darlo por can-
celado, sohrevendria inevitablemente la reclamacién de
la Potencia lesionada.

Previendo esto y suponiéndolo como seguro, se preca-
ve en tiempo el Gobierno de los Estados Unidos dictan-
do esta condicion en el siguiente Artieulo 21; ¢ Y, en con-
secuencia, si ocurriere una reclamacién cualquiera, con
motivo de dichas concesiones Yy privilegios, 6 de otro
modo, los reclamantes acudirdn al Gobierno de Colombia
y 1o al de los Estados Unidos, para la indemnizacion 6
arreglo 4 que hubiere lugar.”

Colombia cede al poderoso Gobierno amigo lo m4s
preciado de sa territorio, que es la codicia del mundo en-
tero ; cesion 4 perpetuidad, gratuita (el Articulo 25 en que
se habla de preeio 6 canon, no vale siquiera el tomarlo en
cuenta); para esto Colombia se impone mil sacrificios hasta
pecuniarios, pues no sélo hace abandono de valores efec-
tivos que representan més de lo que se le deja, sino que
verd cercenadas sus rentas naturales ; Colombia concede
al Gobierno amigo todo lo que puede conceder de imagi-
nable en ventajas y facilidades de todo género para la me-

Jor y mas segura explotacién de su privilegio; Colombia
mutila su territorio en provecho de los Estados Unidos,
Y, en fin, ante esta omnipotencia avasalladora abdica de
su soberanfa; mas, cuando por causa, efecto y razén de
aquello mismo que concede con espiritu irreflexivo, 6
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sea, cuando para poner en manos de los Estados Unidos
este privilegio hubiera que arrancarlo del poder de algin
otro legitimo poseedor, y por esto se nos acarrearan recla.
maciones de la parte despojada, entonces el grande y po-
deroso amigo beneficiado se hace 4 un lado, ninguna in-
demizacién le toca; y si para ello, por servir y complacer
4 los Estados Unidos, llueven sobre Colombia las recla-
maciones mAs onerosas y humillantes, de nuestra cucnta
exclusiva seri,

Imaginemos que Francia se llamara lesionada por
este Tratado, porque dijera tener al gfin derecho.- & inter-
venir en el destino del Istmo, por algiiu aspecto del privi-
legio primitivo concedido 4 la Compafifa Francesa, y que
no se diera por satisfecha con la notificacion de caducidad
de que habla el Articulo 20, sino que mé4s bien, en virtad
del Articulo 21, entablara su reclamacion. Recobrar lo
perdido, no podria ya Francia, porqae ahi si estarian los
Estados Unidos para defender su Istmo; pero entonces
vendria el capitulo de las indemnizaciones 6 compensacio
nes, y como no nos podrian arrancar dinero, ni seria esto
lo que buscara Francia, el cobro se harfa en tierras. lma-
ginemos que Francia dijera: ‘Yo tenfa en cierta ma-
nera la mano puesta sobre el Pacifico; necesito tierras
4 la proximidad del Canal; me compensa Tamaco, ven-
ga para mf esa isla.”

; Qué se cree que dijera entonces el amigo poderoso
en favor de quien nos expondriamos 4 las medidas vio-
lentas de un duro acreedor?

La respuesta 4 la angustiosa pregunta estid contenida
con sobrada elocuencia en el Articulo 21,

Hé aquf la gran proteceién con que algunos cuentan
para que nos arrojemos inconsideradamente en los brazos
del Gigante. Si 4 la sola idea de conflictos y peligros in-
ternacionales en que pudiéramos vernos en yvueltos, y en
los que sea causa la Nacion del Norte, nos previene ésta
desde ahora que nos abandonard, j qué proteccion podre-
mos esperar ante otras reclamaciones y otros peligros 1

Podriase deducir del Articulo 23.° un homenaje &
nuestra soberanfa por el hecho de que tropas colombia-
nas hagan el servicio de gnarnicion en el Canal; pero
esto s6lo servird para escarnio de nuestro Ejército; y lo
‘que por alli se saca en limpio es la conveniencia mate-
rial del concesionario. N6tese en primer lugar que no es
reconocimiento de un derecho, sino compromiso que Co-
Jombia contrae para proveer con sus tropas “ 4 la segu-
“ridad 6 proteccién del Oanal 6 de los baques que de él

T Sttiv.y = ———————— S ——————.
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86 sirvan 6 de los ferrocarriles y de OTRAS OBRAS (que
aqui seran fortalezas).” Pero cuando el Gobierno de los
Estados Unidos se convenza de que por dificultades in-
superables no pueda Colombia atender eficazmente d este
compromiso, entonces acudird é1 Gobierno concesionario
con sus propias tropas, con solicitud 6 sin solicitud de
nuestro Gobierno, aun sin aviso previo, pues quedan los
Estados Unidos autorizados para obrar en el sentido de
su proleccion, segin las circunstancias.

Lo que se descubre en esto es que el Gobierno conce-
sionario quiere que le hagamos con nuestras tropas el
servieio gratuito de guarnicién, hasta el de fortificacio-
nes, mientras no apunte serio peligro, con lo enal no sélo
se libra_ de un gasto, sino de los inconvenientes de movi-
lizar sus tropas y mantenerlas de permanencia en climas
mortiferos. Siel peligro 8e presentare, valdri la pena
emplear sus propias tropas; en el intertanto, que les
guarde la prenda Colombia & su costa.

Vista la cosa por otro lado, j c6mo se pretende que
nuestras tropas queden dentro de la zouna del Canal bajo
la autoridad de funcionarios americanos y tribunales
americanos, que retienen alli el mando y serdn los que
administren justicia ¢

Podriamos continuar seilalando otras particolarida-
des del Tratado Herrdn-Hay; pero lo dicho basta para
que juzguéis, Honorables Senadores, acerca de la conve-
niencia 6 inconveniencia del proyecto de ley que deba
aprobarlo, sobre lo cual versari este primer debate.

Al analizar la conveniencia 6 inconveniencia de todo
asunto, lo natural, por ley de equidad, es eontemplarlo
por todos sus aspectos, para buscar, como en las meda-
llas, anverso y reverso. Sefialadas las inconveniencias
de este Tratado, estd4bamos en el caso forzoso, ineludi
ble, de pasar 4 sefialar también sus conveniencias; y
8i no hemos cumplido con esta obligacién, si no os hemos
presentado 4 la vista una sola conveniencia, es por la
razon Gnica y sencilla de que en el Tratado Herrdn-Hay
no hemos encontrado ni ana sola.

De conformidad con el Reglamento os presentamos
para primer debate el proyecto de ley aprobatoria de
este Tratado, con pliego de restricciones, donde se sinte.
tizan las principales objeciones que haremos al Tratado
y que estan llamadas & su correceion ; restricciones que
esperamos se tomardn en cuenta en el segundo debate.

Aqui terminaba el Informe que el Senador suscrito
e¢omo miembro y Presidente de Ja Comisiéon especial del
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Oanal present6 4 la consideracién de ésta para su estu-
dio; pero no llegdndose al acuerdo perfecto entre los
nueve miembros de la Comisién, decidiése presentar dos
6 m4s Informes, formulando los demés Honorables Sena-
dores los suyos por separado.

En tal virtud, el Senador que suscribe pudiendo ha-
blar ya por su sola cuenta y razén, entra en considera-
ciones de otro género que habfa dejado de un lado, para
reforzar la idea de la inconveniencia del Tratado, y pro
sigue asf :

Como veis, Honorables Senadores, un conquistador,
y 86lo después de haber vencido y postrado 4 un pueblo,
pudiera imponer condiciones tan onerosas como las im
puestas 4 nosotros para quitarnos el Istmo. Aqui no ha
habido negociaciones propiamente: vemos tan sélo 4 un
poderoso sefior que dicta condiciones hasta la saciedad &
an infeliz que, olvidado de quién es, firma cnanto le
ponen por delante.

No hay una clausula de este Tratado que no sea una
abdicacién de nuestra parte: todo es 4 la libre y absolu-
ta opcion del concesionario, hasta la obra misma del Oa-
nal, que viene & quedar en estado problemético.

; Qué trato es éste, donde el que recibe la gracia se lo
toma todo despéticamente, y el que la concede no reserva
nada para si, para su resguardo, ni aun la garantia de sa
propia existencia ?

No se concibe que la Nacién, independiente y sobera-
na, de tradiciones heroicas, 4 la cual no es extrafio nin-
ghn sacrificio, salga por la vecindad 4 buscarse un amo
para entregarle el dominio y usufructo de su parte més
valiosa, y quedarle sujeta y en vasallaje &4 perpetuidad.
Esto no es ya aberraciéon sino irracionalidad rematada,
porque ha hecho nulo el instinto de la propia conserva-
¢ién: es el suicidio de un demente.

En efecto, Honorables Senadores, para nosotros esta
es cuestion de ser 6 de no ser. Tratase en estos solemnes
momentos de establecer y comprobar si Co'ombia es, 6
puede llegar 4 ser, un pueblo independiente y duefio de
sus destinos; si es que hay siquiera esperanza de que
esto sea una Nacién verdaderamente constituida, cons
ciente de sus deberes y derechos, 6 si solamente es una
agrapacién de pueblos destinados 4 dispersion, para ir &
refundirse & otros pueblos. Vamos 4 demostrar, por lo
que ahora resolvamos, si es que poseemos realmente la
nocién clara y firme de la nacionalidad.

Esto es lo que va 4 discutirse en primer lugar, porque
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1as voces desapasibles que se han oido en defensa de la
Negociacién de Washington, si algo lograran probar, es
que no tenemos elementos constitutivos de nacién, que
no tenemos elementos apropiados & la vida independien-
te y soberana. Las razones alegadas hasta aqui, se resu-
men todas en una sola : que no somos dignos de poseer el
Istmo de Panam4, pues que si hasta ahora no hemos po-
dido fundar alli ni el orden material, y los americanos del
Norte lo necesitan y hay el peligro de que, abusando de
la fuerza, se lo tomen como conquistadores, vale mas en-
tregarselo nosotros espontdneamente para merecer su
buena gracia y proteceion.

Preciso es no poseer ni Ja conciencia del sér para ex-
presarse asi.

{ Por qué dictado insensato va una nacién, 6 indivi-
duo, 6 entidad ninguna, 4 ceder graciosamente 4 otro un
beneficio que le ha concedido 1a suerte, por cuanto le pa-
rece superior 4 sus fuerzas 6 4 sus méritos 1

A esto, que es de simple y elemental razén, de senti-
do prdetico y positivo, lo llaman los hombres del positi-
vismo, ; oh sarcasmo! lo llaman romanticismo de patrio-
teria. 3 Quiénes mas romanticos 6 ilusos que ellos, si es
que en verdad sienten lo que dicen ? §j Pues no se exta-
sian tontamente hablando de la civilizacién del mundo,
de las leyes ineludibles del progreso, de la solidaridad
de la familia humana, y basta de filantropia, para per-
suadirnos de que debemos entregar nuestro Istmo de un
modo mis que gracioso, para beneficio de todos, menos
del nuéstro ?

El mundo comercial—y Gnicamente el comercial—ne-
cesita abrirse una via mas corta para ensanchar y sim-
plificar su trafico, y nosotros, pobrecitos, que en lo co-
merecial pesamos poco, vamos & desprendernos del factor
de comercio por donde nos puede venir la importancia
en el mundo de los negocios. No poseemos sino el Istmo
en la dotaciéon comercial, v {0 vamos 4 ceder para que
las grandes potencias comerciales hagan sus negocios
con mas vuelo y ganancias, 4 nuestro costo: para que
éstos hagan sus transacciones por via més corta y rapi-
da y mas comoda, nosotros, no s6lo ni exigimos retribu-
cién ninguna, sino que nos reducimos 4 mayor mendici-
dad ! una mendicidad que no inspirara ni lastima, por
ser voluntaria y espiritual, vamos 4 esclavizarnos !

En cambio, no habra gloria igual 4 la gloria de Co-
lombia, segGn estos hombres practicos y positivistas,
como la de la posibilidad de que algfin hijo de la Nacion
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desprendida, cuando envuelto en harapos se aventure con
timidez—si lo deja pasar el nuevo amo—hasta la orilla
del Canal, en el momento de surcarlo un majestuoso va-
por trasatlantico diga con orgullo: * Esta grandiosidad,
8i puede pasar por aqui, es porque Colombia consintié en
abrirse sus entraiias para facilitar el triafico del mundo;
esto fue tierra colombiana y lo cedimos gratuitamente en
beneficio de la humanidad!!”

i No es asi como hablan con el genuino y consumado,
propio 6 apropiado lenguaje del romanticismo ? Este ro-
manticismo, si existiera en verdad, serfa pernicioso y
mereceria especial tratamiento, porque raya en demencia.

Pues n6, Honorables Senadores, la apariencia es de
eso, pero en el fondo hay otra cosa, may diferente, muy
opuesta. Es que los extremos se tocan.

S0 capa de esa filantropia, de ese humanitarismo es-
trafalario, por el cunal se nos quiere persuadir que debe-
mos sacrificar no 86lo nuestros intereses materiales,
nuestra integridad, nuestra independencia y soberanfa,
sino hasta nuestra dignidad nacional y personal, para
servir 4 los intereses comerciales del mundo, inicamente,
se oculta muy cierto y verdadero un negro, negrisimo, un
infame positivismo. Dolor da decirlo, pero si lo dicho
causa horror, culpa serd del hecho y no de quien lo de-
nuncia en solicitud de sanecién, y lo grita como més alto
puede desde la tribuna del Senado, para que tenga mas
resonancia., Oomo se nos presenta por delante una pitan-
za, adelanto de lo propio nuéstro—esa miseria de los diez
millones—hay gentes en acecho para repartirsela en
cualquiera forma. Hay un contado sonante que aprove-
char, y lo demés es nada. Séciese el apetito del momento,
aunque se venda la Patria. Replétense ellos, aunque la
madre perezca!

No hay estigma suficientemente candente para estos
mercaderes sin Dios ni ley !

No se ve ni se percibe ni se columbra, ni es dable
adivinar otro mévil, como explicacién fGnica de un pacto
tan monstruoso.

Confusién de ideas tan pasmosa no se volveré 4 ver
jamés. Quiéresenos arrebatar el Istmo para beneficio co-
m@n del mundo, para que todas las naciones de la tierra
tengan un medio més rapido y facil de comunicarse entre
8i, y acertamos 4 entregar la llave de ese paso 4 la nacién
inica de quien hay el temor de que no quiera, de que no le
convenga dejar el paso libre. Acertamos 4 hacer la dona-
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ci6n 4 aquella Potencia absorbente y exclusivista, inica
también por excepcionales condiciones, en capacidad de
hacer de la gracia nniversal un monopolio particular.

Por averiguar estid todavia si es que realmente los
Estados Unidos quieren abrir el Oanal. Muchas dudas
hay en contrario. El Tratado no los obliga & la obra con
modo positivo, perentoriamente. Dispone el Gobierno
concesionario de un plazo muy largo, cou diferentes pré-
rrogas—cerca de 40 afios —para hacer la obra; pero si al
abo de plazo tan dilatado no ha podido 6 no ha querido
abrir el Canal, nada habra que lo obligue al cumplimien-
to de lo estipulado, y no habiéndose establecido siquiera
lo condicional de la eoncesién, ésta queda siempre consu-
mada sin lugar 4 reclamo.

Lo probable es que los Estados Unidos no quieran el
privilegio sino para no usarlo, para impedir que otra Po-
tencia lo tome y contrarie sus planes. Atravesarse alli,
y, antes, por el contrario, cerrar el paso &4 la competen-
cia de las demés naciones, hasta adquirir el suficiente
desarrollo comercial, industrial y maritimo, hasta ad-
quirir la preponderancia politica y naval, para medirse
de igual 4 igual con cada una de las naciones europeas,
6 con todas es el prop6sito transparente de la gran Nacion
del Norte. Antes de llegar 4 esta madurez, tengamos por
seguro que no habra Canal.

Y esta madurez tarda algo en llegar. Todavia no pue-
den los Estados Unidos competir en productos de canjes
manufacturados con las naciones europeas, ni sn marina
mercante estd 4 la altura de sus pretensiones. Baste de-
cir que no tienen los Estados Unidos, &4 la hora que es,
una linea de vapores bien organizada de sus puertos &
Europa. De Nueva York salen semanalmente para el otro
lado del Atldntico vapores con todas las insignias, me-
nos la americana. Hay tres 6 cuatro lineas inglesas, ale.
manas, holandesa, espafiola; solamente los americanos
no han conseguido fandar una respetable linea de vapo-
res trasatldnticos. En este camino, lejos de progresar, se
han atrasado. Fandaron una linea de vapores de Nue-
va York al Brasil, recorriendo varios puertos del Atlan.
tico meridional (en la que me tocé viajar y por cierto
con trato pésimo) linea que fue decayendo hasta que la
suprimieron.

Y en el Pacifico ; qué tienen? Con ese emporio de
riqueza, que es California, les tienen abandonado todo el
trafico de la costa occidental de la América del Sar &
compaiiias europeas, y filtimamente hasta una Compaiiia
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chilena extendié sa itinerario 4 San Francisco de Cali-
fornia, para disputarles 4 los americanos el trafico en sus
propios puaertos. Cuanto 4 las dos lineas de vapores
americanos que hacen el servicio de Panamé 4 San Fran-
cisco y de Colén 4 Nueva York, son lineas que tienen
merecida fama de detestables. L.os vapores que usan son
los de ahora treinta afios, inseguros y pesados, de modo
que no han adelantado ni en tiempo de marcha, siendo
hoy més demorado, incémodo y peligroso un viaje por
esa linea que ahora un cuarto de siglo.

Puédese, por tanto, juzgar sin temeridad, que la Na-
cion del Norte no querrd, porque no le convendra toda-
via, que se abra la ruta de Panam4, mientras no se des-
arrolle, por lo menos su marina mercante, para poder
competir con el movimiento europeo, pues de otro modo
daria ello mayor ange 4 los rivales contra los propios in-
tereses comerciales. Estados Unidos no quiere el Istmo
para abrirlo en la actualidad, sino por miras estratégico-
politico-comerciales. Mas, Abrase cuando se abriere el
Canal, en esta centuria 6 en la otra, si los Estados Uni-
dos son los duefios de la Empresa, no serd4 esto sino en
provecho principal de ellos, aunque se perjudiquen los
demés pueblos. Es de toda evidencia que el Oanal de
Panami serd un trust 6 monopolio americano.

Por manera que el acto de nuestro heroico despren-
dimiento en obsequio de la humanidad, de entregar el
Istmo para beneficio comfn de los pueblos de la tie-
rra entera, serd de nuestra parte sacrificio vano, porque
la prenda caerd en manos de un acaparador, precisamen-
te de aquella nacién que est4 en adecuadas condiciones
Yy posee los medios eficaces para que el Canal sea de su
exclusivo provecho.

A estos resultados frritos conduce el atolondramiento,
pues la idea m4s noble y la intencién méas honrada pueden
dar frutos de perdicién cuaando el buen juicio no preside.

§ Qué empetio, qué afin, qué ahinco es aquel de que
ha de hacerse U~nal 4 todo trance, cueste lo que costare,
asi nos vaya en €llo !a vida misma de pueblo soberano,
asi nos vaya el honor colectivo y hasta el individual? Y
esto urgentisimamente, este aiio, shora mismo, porque
8i nd, se acaba el mando, sobreviene el juicio final.

Se dice bajo este apremio 6 panico, que siendo Esta-
dos Unidos la finica nacién que puede hacer el Canal,
y no cediendo ésta nada de sus duras condiciones, pare-
ciendo por lo demés natural que ella quiera dominar
como dueflo absoluto, no nos toca mas que resignarnos
y convenir con cuanto nos exija el Potentado del Norte.
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¢ Pero, qué nos pnede mover 4 tamaiia resignaci6n ¥
3 Qué necesidad forzosa, ineludible, cosa de vida 6 muer-
te, para Colombia y el resto del mundo, es que se abra
el Canal y que se abra por Panamé indefectiblemente ¥
4 De dénde nace la obligacion imperiosa, sagrada como
de precepto divino, que nos imponga todos los sacrificios
gue apareja nuestro desprendimiento !

Bien puede el mundo seguir existiendo sin este Oa-
nal méas. Y si el comercial trafico, que es el principal in-
teresado en el asunto necesita de una via més para en-
sancharse, que se la busque enhorabuena por donde
pueda, siempre que la costee y retribuya en transaccién
honrada ; pero que no sea con nuestra inmolacién, por-
que la justicia estd primero que el comercio.

No seriamos Nacién digna de serlo si no supiéramos
plantarnos en el terreno de la justicia que nos asiste por
entero ; 6 si de nuestro seno salieran voces que sirvieran
de aliento al interés material extraiio contra la justicia
nuéstra.

Queremos ¢l Canal, cé6mo n6? g qué colombiano hay
que no lo quiera y qué hombre civilizado no aplandird
una obra grandiosa, orgullo de la ciencia humana ¥ Pero
si el Canal no ha de ser de Colombia y para Oolombia,
en justa proporcionalidad, j en qué va & cousistir nuestra
gatisfaocion 1 Si el Canal después de quedar en dominio
ajeno humillante, no va 4 remediar ni una sola de nues-
tras dolencias, ni siquiera acrecenterd nuestras rentas
gino que las va 4 disminuir, jeémo explicar esas ansias
de mutilacion ?

Si Colombia no puede hacer la obra por si, no faltara
quien la haga bajo su dominio, algin dia. Y si no, no.
Si el mun:do realmente necesita la obra, el mundo la
haré, y & ella contribuirdn los Estados Unidos como
parte del mundo y no como dueiios del mundo. Cuestion
de tiempo y nada méas. Tratdndose de la eternidad no se
comprende esta precipitacién. Ni diez, ni veinte alios son
nada en la vida de 1as vaciones cuando se va 4 resolver
el porvenir en siglos de sigios.

Es la hora y el lugar de hablar en dobloues, de con-
tar los escudos. Por repugnancia que cause, hay que
vencerla para entrar en el andlisis del famoso Articulo
25 del Tratado.

Cuando 4 esta parte de la Negociacion se llega por
primera vez, todo lector se imagina que por fin va 4 en-
contrar en el Articulo 25 la explicacién, en el sentido
positivista, en el terreno del negocio y con la elocuencia
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de los ntimeros, que alli va 4 encontrar siquiera la ex-
cusa & tan inauditas concesiones ; y espera ver correr los
chorros de oro que equivalgan, para algunos, en sonan-
te valor, 4 los otros valores... sin cotizacién.

Mas jqué ven nuestros ojos y qué palpan los senti-
dos, preparado el 4nimo por un instante para no apreciar
8ino las especies metdlicas, para contar el dinero, y sélo
contar....%

Se resumen en el Articulo 25, 6 se inventarian, [as
partidas que Colombia pone en el negocio como factores
de una suma total, que deben figurar en linea, asf:

{ La zona concedida por Colombia (El pedazo del te-

‘ rritorio con todo lo que se ha
visto que ese territorio su-
poue: valor en globo que
llevado al mercado produci-
ria millones).

Los derechos de propiedad del Ferrocarril, (Que Co-
lombia haré efectivos den
tro de sesenta afios, entran-
do en Ia completa posesion
de esta Empresa, que vale
millones).

La anualidad de doscientos cincuenta mil déllars
en oro, que Colombia “DERJA”
de cobrar del mismo FKFerro-

3. ¢ carril. (Hsto si estd claro,

. Como que es una renta se-
gara de que Colombia se
desprende para entrar en

J este negocio),

{ Los demas derechos, privilegios y exenciones otor-

gadas 4 los Estados Unidos.
(Esta es la gruesa partida
mas en globo, como que en
ella entra el privilegio mis.
mo para hacer el Canal, y
los rendimientos de un tan-

42 < to por ciento en esta Empre-
8a, si la Compafifa France.
sa lo realiza, 6 el valor fn-
tegro de la misma Empresa,
81 se vence el plazo préximo
para sa realizacién, todo lo

l cual representa millones en
{ metéalico).
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En estas cunatro partidas, que sumadas dan cierto pro-
duacto en especies sonantes, est4 el haber material que
Colombia lleva al negocio.

Veamos ahora qué colocan los Estados Unidos frente
& frente de estos valores numéricos, en especies equiva-
lentes, para que el negocio no parezea leonino. Ista con-
trapartida se esperaba groesisima, como que el Articulo
25 comienza hablando del PRECIO 6 canon de todo lo
concedido por Colombia, que se enumera, signe recono-
ciendo compensacion por lo demés, y concluye muy equi-
tativamente el Gobierno de Estadog Unidos, en su alta
liberalidad, abriendo sin medida la bolsa, habida consi-
deracion al aumento de gastos de la Administracion publi-
ca en el Departamento de Panamd, ocasionado por los
irabajos de construccion del Canal.

Se anunciaban, pues:

1.c Un pago, el justo precio de enseres ;

2.° Una compensacion, el valor aproximado de lo que
Colombia deja de recibir de la Compaiiia Francesa, y
lo demds, y

3.* Una indemnizacion, por las erogaciones extras que
en el servicio pablico le acarreardn los trabajos del
Canal.

i Se concibe ahora que después de la promesa del pago
real de la cosa, después de la promesa de las compensa-
ciones, después de la promesa de las indemnizaciones,
cuando el misero negociador colombiano tiende la mano
para recibir el monto en 4guilas americanas de la retri-
bucién TOTAL, le diga el amado idolo al cual ha ofrecido
todos los holocaustos : * Me traeis tierras, montaiias, mi-
nas, rios, mares, islas; me traeis los titulos de propiedad
de un ferrocarril de que entraréis en posesién dentro de
poco tiempo, y renuncidis por mi 4 la renta que en el
intertanto os paga ese ferrocarril; me traspaséis el pri-
vilegio, que esté al expirar, que concedisteis &4 la Compa-
fila Francesa para abrir el Canal de Panamé, y con este

privilegio me entregéis la llave del comercio del mundo ;
por servirme disminuis vuestras contribuciones, borran-
do todo impuesto ; en obsequio 4 mf os imponéis gastos
extraordinarios. Como es lo mas justo que os lo recom-
pense todo, todo, todo, recibid por pago, compensaciones
6 indemnizaciones, esta cantidad de lo propio que me
traeis : los doscientos cincuenta mil déllars de la renta
del Ferrocarril que actualmente recibis. El donativo su-
premo que os hago es no recibiros también esta cantidad:
08 la dejo, os la abandono?”
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Petrificado de espanto se queda uno de que puedan
proponerse negocios de esta clase, y de que sean acepta-
dos ni bajo la punta de la espada.

§ Qué son los diez millones de contado gino el adelanto
de los doscientos cincuenta mil en nueve afios que no
recibiremos lo que hoy estamos reeibiendo sin este Trata-
do? ;Y qué ron los doscientos cincuenta mil sino la
renta que hoy nos paga ¢l Ferrocarril ? ; Qué nos dan
pues, que no sea nuéstro yat j Doénde estd en todo ef
Tratado el centavo més que recibimos en retribucién de
los valores reales que entregamos ?

{ Lindo negocio para Colombia! En sélo las especies
sonantes y contantes entrega infinitamente més de lo que
recibe, y da, ademds, su territorio, de llapa; su indepen-
dencia, de llapa ; su soberania, de llapa; y hasta la dig-
nidad nacional, de llapa!

Colombia habr4 pasado por todos los sacrificios ima-
ginables, para quedar més empobrecida que antes, por-
que hasta sus contribuciones se rebajaran,

Y todavia, para consumacién de tan horrenda burla,
se estatuye al final del Articulo 25 :

‘“ Pero ninguna demora ni diferencia de opinién, eon
referencia 4 este Articulo, afectard 6 interrumpird la ple-
na operacion y efecto de esta Convencién por otros res-
pectos.”

Es decir, que hasta nuestra actual renta de los dos-
cientos cincuenta mil déllars, que se nos deja, pnede
sernos retirada 6 demorada, por diferente opini6n del
concesionario, sin que por esto la Negociacién deje de
seguir surtiendo invariablemente sus efectos 4 perpetui
dad. El comprador 6 arrendatario queda en libertad
plena de sustraerse al canon sin devolver la coga.

Tal es el Tratado Herrdn-Hay visto como negocio;
y siquiera lo contempléis, Honorables Senadores, por este
aspecto de los intereses materiales, desentendiéndoos de
lo principal, ya podréis juzgar de su conveniencia,

—_——

Cunanto 4 ventajas de otro orden, observad lo siguiente:

Que si sobrevendra en el Istmo un gran movimiento
comercial que hard circular mucho oro por algunos anos,
esto, ademés de ser muy transitorio, s6lo aprovechara 4
una gran masa de obreros importados de faera, probable-
mente de esa masa de negros de los Estados americanos
del Sur, masa de poblacién excedente all4, inasimilable,
que la patria de Wishington no sabe # dénde arrojar,
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como un estorbo. EIl pafs no da brazos para esos trabajos
y seré forzoso llevarlos de fuera.

El provecho mayor de este movimiento artificial co-
rresponderé 4 otros de fuera también, 4 los que acudirén
de todas partes del mundo &4 colocar sus artefactos 6 los
productos naturales que le saquen 4 la tierra. Los nacio-
nales y los istmefios poco medrarian del comercio.

 Qué induostrias 6 qué agricultura hay en el Istmo
para esperar que éstas reciban gran incremento ¥

Sucederia lo que ya se ha visto ¢nando el auge de Oa-
lifornia 6 en el apogeo de la Compaiiia Francesa del Ca-
nal. Pasados los trabajos, curada la fiebre de los nego-
cios, no queda absolutamente nada en el pais. Apenas
uno que otro ricacho ha podido gaardar algo.

 Pues no estamos, ademis, viendo el ¢jemplo del Ist-
mo de Suez? Puerto Said 4 la entrada de aquel Canal
es hoy tan miserable como antes, y ni siquiera ha adelan-
tado en poblacién en treinta y cinco anos !

Para concluir estas consideraciones acerca de las
ventajas materiales de la negociacion, conviene agregar
que hasta la retribucién en dinero, estd en la forma mas
inadecuada para nosotros.

Diez millones son nada para nuestras angustias fisca-
les, y mas cuando se ve que esta suma se quedaria por
alla4 embargada para pago de reclamaciones de extranje-
ros. Pero cien millonés que fueran, entrados de golpe al
pafs, acaso nos iban 4 cansar més estrago que provecho.
No profundicemos en estos abismos. Ni esta suma ni
aun la mas fabulosa puede sernos de utilidad sana, sino
cuando sean parte de un ordenado plan de Hacienda,
donde gqueden regularizados entradas y gastos, sobre la
base de honradez y economias. Por esto, los proventos
que derivemos, hoy 6 mafiana, de la obra del Canal, de-
ben fijarse en un tanto por ciento de los rendimientos de
l]a Empresa. Esto, ademés de ser lo mas decoreso para
mantener en el Istmo nuestra situacion de condueiio co-
mercial 6 socio serd 4 la vez lo més seguro y saludable,

Para terminar es lo més pertinente al caso dar aco-
gida en este Informe 4 una de las conclusiones que en-
contramos en una conferencia leida snte la Seciedad Co-
lombiana de Jurisprudencia, por un notable abogado de

la capital, 4 proposito de un estudio juridico de la Ne-
gociacion que nos ocupa., Héla aqui:

“1,* La Convencion Herran-Hay viola, y modifica
substancialmente, las disposiciones siguientes:

“1,,3 4% 6.0 10, 11, 19, 31, 37, 57, 58, 60, 76, in-
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ciso 2.2, 202, 204 de la Constitucion Nacional; la Ley
2.* de 1886; Ley 62 de 1887, articulo 4.°; articulo 1.0,
Ley 57 de 1887 : s articulo 26, Ley 83 de 1881 ; Ley 1563
1887, articulos 81 y 17 ; articulos 38, 59, 139, Ley 147 de
1888 ; ; articulo 25, Ley 83 de 1888; articulos, 7,8 y 9,
Ley 145 de 1888; zn‘ticulns 43, 44 y 45, Ley 83 de 1888 ;
articulo 9.0, Ley 86 de 18388 ; articulo 1.0, Liey 141 de 1888;
Ley 145 de 1888 ; Ley 74 de 1888 ; Ley 56 de 1890; Ley
119 de 1890; Ley 106 de 1892, musu 1.03 Ley 98 do
18‘1", Ley (»4 articulo 3. o, de 1892; Ley 117 de 1892
articulo 1., Le\ 100 de 1892 ; Ley 41 de 1892 ; Ley "4
1892 ; Ley de 7 de Junio de lboG 24 de Mayo de 18.)6
Ley de 10 de Junio de 1871 ; Ley 84 de 1871 ; Ley 80 (le
1871 ; Ley 22 de 1871; Ley 66 de 1867; articulos 669,
675, 687, 1981 del Cédigo Civil; Ley 35 de 1875; 99 de
1875 ; articulos 18, 17, 19, 920, 974, 677, 683, 962, 963,
878, 224, 5.°, inciso 1.°; 878, inciso 2.0 y 4.°, 8 y 963 del
Cédngo Fiscal ; (,apltulo x11 de la Policia Maritima Fis-
I;'xl 1359 4 1363, Cdédigo Judicial ; articulo 20, Oddigo
enal ;

o Decreto Lje(,uti\o nmero 92, de Febrero de 1881;
Resolacion de 5 de Septiembre de 16‘58 Reglamento de
la Junta Central de Higiene, aprobado en 16 de Junio
de 1886; Decreto nimero 1,296, de 1896.”

En suma, Honorables Senadores, por donde se mire
este Tratado resalta su absolata inconveniencia.

Por sujecion al Reglamento del Senado, que exige en
el Articulo 314 que los proyectos de leyes que formulen
las Comisiones encargadas de estudiar los Tratados pi-
blicos para primer debate, deben extenderse siempre en
términos gprobatorios, y inicamente en obedecimiento &
esta prescripciéon para que este Informe sea admisible,
el Senador que suscribe concluye proponiéndoos lo si-
guiente que en vuestra sabiduria y conciencia veréis si
debéis aceptar :

“Dése primer debate al adjunto proyecto de ley que
aprueba un Tratado.”

Honorables Senadores.

JUAN B. PE£REZ Y S0TO

Bogota, Agosto 4 de 1903.

El Congreso de Colombia
DECRETA .
Articulo. Apruébase el Tratado sobre apertura del
Canal de Panam4, celebrado en Wéashington el 22 de
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Enero del presente aiio, entre el Plenipotenciario de la
Reptblica Toméds Herran y John Hay, Ministro de Rela-
ciones Exteriores de la Reptblica de los Estados Unidos
del Norte ; Tratado que 4 la letra dice:

(AQUI EL TRATADO)
Jogotd, Agosto 4 de 1903.

Presentado por el suscrito Senador por Panamé, en
desempeiio de unajComisién,

JUAN B. PEREZ Y SoT0

PROYECTO DE LEY

por la cual el Congreso niega su aprobaci6n & la Convencién internacional
firmada en Washington el 22 de Enero de 1903

El Congreso de Colombia,

Vista fla Convencién firmada en la cindad de W4s-
hington, 4 22 de Enero del corriente afio, por los Sres.
Tomés Herrdn, Plenipotenciario de Colombia ad hoe, y
John Hay, Secretario de Estado de los Estados Unidos
de América, la enal Convencién es del tenor siguiente :

Vista también la orden dada por el Gobierno de
Colombia para que fuese firmada la preinserta Conven
cion, por su Agente diplomético, orden que & la letra
dice :

‘““ CALOGRAMA

Ministro Colombia—Washington.

‘¢ He recibido su calograma del 3. Suponemos que han
sido admitidas Gltimas condiciones de Concha José Vi-
cente. Trabaje usted por obtener mayores ventajas pecu-
niarias y por reducir el tiempo de comenzar & percibir
renta. Si esto no es posible, y usted ve que se puede per-
der todo por el retardo, firme el Tratado.

“MARROQUIN—PAUL.
“Enero 10, 1903.”

Y CONSIDERANDO:

L. Que las negociaciones diplométicas que condu-
jeron & la celebracion de la Convencién Herrdn-Hay,
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fueron iniciadas y seguidas por el Gobierno colombiano
durante la Giltima gaerra civil de Colombia, y que la Con-
vencién fue firmada por el dicho Plenipotenciario en vir-
tud de la orden superior de que se ha hecho mérito,
cunando afin no bien terminada la guerra el pais se halla-
ba todavia en estado de sitio, sin que hubiera ley pre-
existente de antorizaciones para negociar en tal forma, y
sin que la Naci6n hubiera podido deliberar por medio de
sus representantes en todo aquel espacio de tiempo;

2.° Que siendo materia de la Convencién Herran-
Hay la ejecucién de obras ptblicas en grande escala, y
la ocupacién 4 perpetnidad de una poreién del territorio
de Colombia por el concesionario, y que no siendo éste
una persona juridica cuyos actos hayan de regirse por el
derecho ecivil y por las leyes colombianas, sino un cuerpo
politico soberano, si la Convencién hubiese de llevarse 4
efecto, quedaria establecida la coexistencia de dos pode-
res ptblicos, uno nacional y otro extranjero, expuestos
permanentemente 4 colisiones, y forzosamente limitada
la jurisdiccién de la Nacion colombiana dentro de su pro-
pio territorio, sitnacién incompatible con las leyes cons-
tituncionales y con la tradicional organizacién de la Rept-
blica ; por manera que s6lo por un cunerpo constituyente
6 bien por una Legislatura constitncional, mediante en
este caso, un acto reformatorio de la Constitucién, expe-
dido con los requisitos que la Constitucién misma pre-
viene, podria aprobarse un Tratado internacional de la
naturaleza del que se tiene 4 la vista,

DECRETA :

Art. 1,0 No se aprueba la preinserta Convencion.

Art. 2.° La precedente declaraciéon del Congreso no
implica por parte de él el menor desvio respecto del Go-
bierno de los Estados Unidos ; antes bien, por medio de
la presente ley el Congreso confirma solemnemente los
sentimientos de confraternidad americana que animan al
pueblo colombiano, y la confianza en que las amistosas y
nunca interrnmpidas relaciones que felizmente existen
entre Colombia y los Estados Unidos de América, se
mantendran inalterables al través de los tiempos.

Dada ete.

Presentado al Honorable Senado, en la sesién del 12
de Agosto de 1903, por el infrascrito Senador,

M. A. CARro.
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Secretaria del Senado.—Agosto 13, 1903

Por resolucién de la Presidencia, confirmada por el
Senado, esta Corporacién se abstiene de considerar; el
anterior proyecto.

Penaredonda.

NOTA

Colombia— Cdmara del Senado—Secretaria—Numero 116,
Bogotd, 13 de Agosto de 1903.

Sr. Ministro de Relaciones Exteriores

En cumplimiento del articulo 322 del Reglamento del
Senado, tengo el honor de poner en conocimiento de V..
que esta Corporacién, en sesion de ayer, rechazé en
primer debate el proyecto de ley ¢ por la cual se aprue-
ba el Tratado sobre la apertura del Canal de Panam4,
celebrado en Washington el 22 de Enero de 1903.

El Secretario, Miguel A. Penaredonda.

PROPOSICION

aprobada unénimemente por el Senado, en la sesién de esta fecha

El Senado de la Republica

En vista de la desaprobacién dada al Tratado firmado
enWashington el 22 de Enero del presente afio, entre el
Encargado de Negocios de Colombia y el Secretario de
Estado de la Unién Americana; y teniendo en cuenta
que el pueblo de Colombia desea mantener las mas cor-
diales relaciones con el de los Estados Unidos de Amé-
rica, y considera la terminacién del Canal interocednico,
al través del Istmo de Panam4, como un hecho de la ma-
yor importancia para el comercio y adelantamiento del
mundo, asf como para el desarrollo y progreso de las Na-
ciones americanas,

‘* DISPONE:

1,0 Que una Comisién de tres Senadores, nombrados
por el Presidente del Senado, consultando en lo posible
la opinién de la Odmara de Representantes, estudie la
manera de satisfacer el anhelo del Pueblo colombiano
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tocante & la excavacion del Canal de Pananami en ar

monia con los intereses nacionales y el respeto 4 la lega-

lidad que han sido en esta solemne ocasién la norma del
Senado, y

“2.2 Que se dé la mayor publicidad posible, dentro del
pais y fuera de él, 4 esta determinacién, 4 las modifica-
ciones que respecto de dicho Tratado propuso la Comi-
sion del Senado y & los demés documentos que han ser-
vido de antecedente de esta providencia.”

El Secretario, Miguel A. Pertaredonda
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CANAL DE PANAMA

Varios documentos concernientes al Tratado entre
Colombia y los Estados Unidos *

CALOGRAMA
Herrdn—Legacion Colombia— Wiéshington

Uomo Encargado de Negocics es usted Ministro Diplométi-
co. El Gobierno de Colombia le confiere plenos poderes para ade-
lantar negociacién Canal de Panamé. Haga lo posible por obte-
ner diez millones déllars de contado y seiscientos mil renta anual,
y todas las ventajas posibles, d3 acuerdo con instrucciones ante-
riores. Exija declaracién por escrito de que el Gobierno de los
Estados Unidos no mejora propuesta, ¢i éste fuere el caco, y firme
Tratado con cldusula indispensable de que éste queda sometido
& lo que determine el Qongreso de Colombia. El préximo correo
llevaré ratificacién poderes. Cérdoba continde Legacidn.

MARROQUIN—PAUL
Diciembre 11, 1902,

CALOGRAMA
Minigtro Colombia—Wéshington

He recibido su calograma del tres. Suponemos que han sido
admitidas dltimas condiciones de Concha Jozé Vicente. Trabaje
usted por obtener mayores ventajas pecuniarias y por reducir el
tiempo de comenzar & percibir renta. Si esto no es posible, y us-
ted ve que se puede perder todo por el retardo, firme el Tratado.

MARROQUIN—PAUL
Enero 10, 1903.

Legacién de Colombia—Wéshington, D, C.—Enero 29, 1908.

En la tarde del dia 22 del presente mzs, después de haber des-
pachado la nota que con esa fecha dirigi & 8. S,, recibi el ultima-
tum que en copia acompafio. *¥

* Véase el Tratado en el nmero 11,842 del Diario Oficial, corres-
pondiente al 18 de Mayo de 1908.

** El ultimdtum se presenté al Senado de Colombia con el Tratado.
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Esa misma tarde tuve upa entrevista con o' Secretario de
Estado, en su casa particular, y alli firmé el Tratado, aceptando
las filtimas condiciones definitivas propuestas por él,

Este asunto ya no admitia otro aplazamiento, y tuve que to-
mar uno de los dos caminos que se me presentaban: 6 aceptar
un Tratado que no satisfacia, 6 abandonar toda esperanza de que
por territorio colombiano se abriera ¢l Canal Interoceénico. Apo
yhndome en las 6rdenes categéricas que 8. 8. me ha comunicado
y reiterado sobre la aceptacién de ultimdium en un cazo como el
que se me preseutd, me decidi por la primera alternstiva,

Corresponde shora al Oongreso de Colombia dar resolucibn
definitiva 4 este grave asunto; pues sin su aceptacién, ningin
valor tiene el Tratado celebrado, y en completa libertad gqueda
el Congreso para aprobarlo 6 para rechaza:le,

A las muchas dificu'tades que me han rodeado en el curso de
estas arduas negociaciones, se agregaron embarazos adicionales
%rovenientes de recientes calogramas del Ministro Americano en

ogota y del Agente de la Compafiia del Cansal. Ambos asegu-
raban y reiteraban que me habia ordenado ¢! Gobierno de Co
lombia que aceptara el ultimdtum que se me presentara, aunque
no se aumentara la avualidad de $ 100,000,

Esto me comunicd el So_retario de Estado: le contesté que
no eran fidedignos los datos que le habian transmitido, y ngregué
que persistirfa en mi resolucién de rechazar tan exigas anualidad.
Esta contestacién dio por resultado el ultiméium que acompafio,
¢n el cual la anualidad se eleva & § 250,000. Por las razones
que ya he apuntado, acepté esta finsl prcpuesta, aunque no le di
mi aprobacién.

Acompafio ejemplares originales de las versiones castellana é
inglesa de! Tratado, y una copia impresa de la icglees,

Tengo e! honor de suscribirme le S, 8. atento y obsecuente ser
vidor,

Tomis HERRAN

A 8, 8. el Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Felipe F. Patil—Bogotd

Incluso :

Ultimdtum dc| Sr. Hay, del 22 de Enero de 1908,
Ejemplar origical de la versién castellava del Tratado.
Ejemplar original de la version inglesa del Tratado.
Copia impresa de la versibo inglesa del Tratado.

CALOGRAMA
Wiéshington, 256 (5.15). Buenaventura, 25 Febrero, 1903.
Exteriores.
Continta tenaz oposicién al Tratado en Senado; propénense

muchas modificaciones substanciales que rachazo, situacién criti-
ca.~HERRAN
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s&’ﬂ'._ CALOGRAMA
s, s .
| R 1908. Wéshington, 8. Buenaventurs, 8 Marzo.
e Exteriores—Bogot4.
;i) Contintda oposicién Tratado j termivan-o sesiones Senado, pero
I ; convoclronsa hoy extracrdinarias para resolver urger L¢s Asuntos
D | nnpurtunte-sp"n‘izgulc»; lachamos contraiptroducce:dOn mut has subs-
) O tanciales modificaciones Tratado.
LT HerRRAN
il
iy s i
s o :
A CALOGRAMA
3 oy’
Ministro Colombia—Wishington
CRE Persicta abstenerse aceptar reformes Tratado. Ioforme usted
bt ve cable clave frecuencia curso ssunto Sena0.—RICO.
W
A Marzo 12 de 1908,
Ans ¢
pdie 4
I"‘ .
el OALOGRAMA
¥ 1908. Wéshington, 17 (8 y 10). Buenaventura, 17 Marzo.
i, F oy Exteriores—DBogoté
I 10 : i) uris di
] Ei Senado discute reformas Trat~do sobre absoluta juriedie-
I (ke S - - n '
}L cién Estados Unidos y renta apnal! so'amente durante scsenta
'y u . . » .
o afios. Rechazo toda reforma. Siturcibr difici; pero esperamos
i suceso. B! Presidente de los Estadcs Unidos practicab'e, Cumpli-
rdnse 6rdenes contenidas cable del doce.—~HERRAN,
i
p b
| MEMORANDUM
Toxis = He recibido instracciones de mi Gobierno, por cab's, en el
f B sentido de que el Gobierno de Colombia, segiin ias apariencias,
y no ;1;)1‘u(‘,ia la grh\'e-’iﬂ'l (!e fa sitn:u:i(’)n. L'r!.'-' reguci:‘-v?(mu% d9]
Oanal de Panamé fueron iniciadas por Cuh)lhb‘.nyfﬂ"‘rm enér-
2 gicamente - olicitadas de mi Gobierno p r varios afios, Las propo
rp giciones prvscnh lae por C(l?()ll)bia. con pequeﬁas H‘.()’]lﬁ'fﬂcmne-:s
TH faeron finalmente aceptadas vor nosotros. En virtod de este Con-
) venio, nuestro Congreso revocd su decision adteri'r y se decidid
por la via de PanamA. Si Colombia ahora rechazara e! Tratado 6
indebidamente retardara su ratificacién, las relaciones amigables
a0 10 entre los dos paizes qu.‘-darian tan seriamente comprometldaﬁ. que
nuestro Congreso en el préximo invierno podria tomsr pasos que
; todo amigo de Colombia sentiria con pena.

L
goni ’
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Presentado por el 8r. Ministro de los Estadcs Unidos, personals
mente, el 18 de Junio de 19083.
E! Minictro de Relaciones Exteriores de Colombia,

Luis carLos RICO

CONTRA MEMORIA
Ministerio de Relaciones Exteriores—Bogotd, 18 de Junio de 1903

Eo el Memorédndum presentado 4 este Despacho, personal-
mente, por ¢l Sr. Ministro de los Estados Unidos ¢l 13 de los co-
rrientes, dice haber recibido por cable instruocciones de su Go-
bierno para manifestar que, treglio las apariencias, el de Colombia
no aprec’a la gravedad de la situacién; que lxs negociaciones
para la apertura del Canal de Pavamé fueron iniciadas por Co-
lombia y erérgicamente activadas durante varios efios ; que las
proposiciones presentadas por esta Repiblica fueron finalmente
aceptacas con ligeras mwodificaciones; que en virtud del Convenio,
el Corgreso de los Estados Unidos revocé su decisibn anterior y
8e dceidib por Ia via de Panamé ; y que 81 Co'ombia rechazara
el Tratado 6 demorara indebidamente su ratificacién, !as relacio-
nes amistosas entre los dos pafses quedarian seriaments compro
metidas, y que el Congreso de los Kstados Unidos podria tomar
en el proximo iovierno medidas que serian penosas para todo
amigo de Colombia,

Este Ministerio juzga indispensable hacer las siguientes obser-
vaciones, que presenta muy respetuosamente al Sr. Miuistro, para
conocimiento de su Gobierno.

El haber iniciado Colow bia la negociacidn, no exime 4 su Go-
bierno del deber de someterla, para poder rstificarla, & |a spro-
bacién del Oongreso, al cual corresponde la facultad ¢« vstitucio-
nal de aprobar 6 desaprobar los Tratadcs que el Gobierno celebre,
Ksta formalidad foe reconocida inicialmente per el Gobierno de la
Unién Americana en el curso de las negociaciones, Como se ve en
los articulos 25, 26 y 28 de su proyecto de Convencién, fechado el
28 de Noviembre de 1902, Uno de eses articulos, e 25, dice tex-
tualmente que aquélla se canjeard “una vez aprobada por los
Cuerpcs Legislativos de ambos paises ;” y esa condicién se wsti-
pul6 en los articulos 25 y 28 de la Convencién s uscrita en Wash-
ington ei 22 de Eoero de 1903, el iltimo de los cuales, en la
parle pertinente, es asi:

“Art. 28. Una vez firmada esta Conveocién por las Partes
Contratantes, ser ratificada en conformidad con las leyes de los
respectivos paises, y se caujeard en Wéshiogton dentro del térmi-

no de ocho messs, contados desde su fecha, 6 antes si fuere posi«
ble.”
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El Gobierno de los Estados Unidos pas6 la Convencién al
Senado en solicitud de su concepto respecto & la ratificacién, y en
aquel Cuerpo el debate foe tan largoy vehemente, que no vino4 ser
aprobada sino en las subsiguiertes sesiones extracrdinarias; y
ha podido ser negada sin menoscabo de ninguiu derecho de Colom-
bia, como puede ser negada aqui sin menoscabo de ningdn dere-
cho de los Estados Unidos.

K! haber propuesto uoa negociacidn no implica necesariamen-
ts el que la apruebe, ni en todo ni en parte, el Cuerpo Lagislati-
vo del pais que la inici6. Entre las précticas internacionales que
comprueban esta afirmacién pudiera citarse el incidente ocurri-
do entre los mismos Estados Unidos de América y Su Majestad
Brithuica acerca del proyecto de Tratado para abrogar el conoci-
do con el nombre de Clayton--Bilwer, de 1850, el caal proyecto,
81 0o estoy mal ioformado, fue iniciado por el Gobierno de la
Ubpibu Americana y, no obstante eso, el Senado propuso que se
modificara en estos términos:

“Es enteadido, sin embargo, que ninguna de las precedentes
estipulaciones y modificaciones en lcs paragrafos 1, 2,3, 4 y 5 de
este arliculo (el 2.°) se aplicar4 & las medidas gue los KEstados
Unidos crean necesario tomar para asegurar con sus propias fuer-
zas la defansa de los Estados Unidos y el mantenimiento del or-
den :~li'():i(,'t-,”

Su Majestad Briténica no acepté esta modificacién, y su ne-
gativa difiri6 por algin tiempo la aprobacién y ratificacién del
Tratado.

Si el iniciar la negociacién de un convenio implicara la corre-
lativa obligatoria aprobacién del Cue rpo Legislative, el someterlo
& su decisién serfa un requisito ilusorio, por cuanto la facultad de
hacer tratados con las potencias extrapnjeras eeria en realidad
atribucién exclusiva del Poder Ejecutivo; lo que pugna abier-
tamente con el eepiritu y la letra de la Constitucién de esta Re-
plib;i(.'a.

El Gobierno de Colombia ha atribuido 4 la negociacidén toda
la importancia que le corresponde, por los* grandes intereses poli-
ticos y comerciales 4 e!la vinculados. Asi aparece de modo ine-
quivoco en la nota que el Jifs deo este Ministerio, honorsble Sr.
Padl, dirigi6 el 25 de Septiembre de 1902 4 los Gobernadores de
los Departamentos, en la cual los invita & procurar que por la
prensa se estudien con toda libertad el preyecto de Tratado y otros
documentos que se publicaron, 4 fin de que “cuando se redna
el Coogreso, ¢l pais ee halle suficientemente instroido®de lo que
sobre el particular convenga & los intereses patrios, y sus repre-
sentantes en las Cémaras Legislativas puedan fécilmente llegar
& la solucién que més armonice con los derechos y la conve
niencia de la Repftblica.”
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Hay muy notable diferencia entre algunas de las proposi-
ciones presentadas por Colombia y las respectivas modificaciones
introducidas por los Estados Unidos. Esa diferencia aparece cote-
jando el Memordndum presentado el 31 de Marzo de 1902 por la
Legacién Colombiana, con las bases propuestas por el Ministerio
de Estado, especislmente las referentes al dominio de la zona, ju-
risdiccion judicial en ella y precio 6 eompensacién por el uso de
la miema, por la nuda propiedad del Ferrocarril de Panama, y
por la renta de § 250,000 que Colombia deja de cobrar del
mismo Ferrocarril, asi como por los demés derechos, privilegics y
exenciones que otorga. Basta observar que en el Memordndum
de la Legacién no se mencion6 el establecimiento de tribunales
én la zona, y que el Ministerio de Estado lo propuso en un pro-
yecto enviado cov nota de 18 de Noviembre de 1902, divi-
diéndolos en tr-s clases: colombiancs, americanos y mixtos; como
también que en el Memordndum colombiavo se fijaban $ 7.000,000
en oro americano y una cantidad anual que se determinaria, por
precio del usufructo del Ferrocarril, faera del canon del uso de la
zona, y en atencion & otras circuvstancise, El Ministerio de Es-
tado no ofreci6 sino & 7.000,000 de contado y una rent- aoual
de $ 100,000, 6, si se preferia, $ 10.000,000 de contado y una
renta aoual de $ 10,000. El Gobierno autorizé & 1s Legacion
para pedir § 10,000,000 de contado y una anualidad de & 600,000.
El Ministerio de Estado, en nota que tiene el alc-vce de un ul-
timatum, redujo la renta & $ 250,000. La disminucibn de
$ 350,000, en un perfodo de sbélo cien »fios representa In dife-

rencia de $ 85.000,000; y como el Cenvenio puede regir Ias
de un siglo, es claro que la difer ncia vo sblo vo es ligera 100
de mucha considerac:én,

Conviene también hacer conetar que fue motivo de substancial
diferencia el que las Compafias del Canal y del Ferrocarril no
podrian traspasar sus privilegios sin la autorizacién del Gobierno
de Colombia y sin previo arreglo de asuntos pendientes. La am-
plia manera como el Gobierno de los Estados Unidos ha interpre-
tado las estipulaciones del proyecto de Convenio & este respecto,
ha ocasionado la abstencién de 'as Compafias para entrar en
arreglos que deben preceder & la ratificacién y canje, entre otros,
el relativo & las acciones que Colombia tiene en el capital de Ia
Compsfiia Nueva del Canal de Pansmé; abstenciébn que puede
dificultar la aprobacién legislativa del pacte.

No tenia este Ministerio conocimiento de que en los Estados
Unidos se hubiera revocado alguna ‘ey para que facra posible
hacer el Tratado con Colombia, El Gobierno J« esta Repfiblica
dispuso que su Representante en Wiéshington su:cribiera el pacto
en la inteligencia de que, cotforme al articulo 4.° de la Ley apro-
bada el 28 de Junio de 1902 (bill Spooner), si el Gobierno de
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los Estados Unidos no puede obtener del de Colombia el domi-
nio sobre el terreno necesario pard la obra, ni los derechos men-
cionades en los artieulos 1.° y 2.0 de dicha Ley, ni un titulo satis-
factorio & las propiedades de la Compafifa Nueva del Canal de
Panamé, el Excmo. Sr. Presidente, por el 6érgano de la Comisién
del Csnal Istmico, hsrd excavar y construir un Canal para bu-
ques por la rota de Nicaragua. En consecuencia, el Gobierno de
Colombia, que ha tenido en cuenta esa Ley, por haber sido base
del Tratado por parte de los Estados Unidos, segtin se expresa en
la introduccibn, agregando que se acompafia, deriva de ella la con-
clusién correcta de que el dnico resultado que puede afectar ad-
versamente los iotereses de esta Nacibn si su Congreso des-
aprueba el proyecto de Tratado, es el de que e! Gobierno de los
Estadcs Unidos desista de la negociacién y adopte Ia via de Ni-
caragua para construir el Capal,

j Coéndo hay demora indebida en Ia ratificacién de nn Tra.
tado hasta ¢l extremo de que las relaciones amistosas con la otra
parte cootratante queden seriamente comprometidas? En esta
Repibliea existiria la demora indebida si habiendo sido c¢rdenada
la ratificacién por la Ley, el Poder Ejecutivo desatendiera esa dis
posicién con el evidente propbsito de causar perjuicio & su pro
pia patria 6 & la otra Naci6n interesada en el pacto; perocoemo
ya se ha expresado, el requisito previo de la aprobacién legielati-
va es indispensable para el cavje 'e las ratificaciones; y antes de
que éste se cfactde, el Tratado no es sino ua proyecto que, segdn
la ley de las naciones, no produce derechos ni deberes, y, por lo
mismo, conforme & esa ley, omitir 6 demorar la ratificacién, no
apareja la adopeién de medidss que hayan de alterar las relacio-
nes amistosas entre los dos paises, Si hubiera de aparejarla, el
paclo seria ocasionado & serios peligros en vez de ser elemento de
bienestar y d- progreso, lo cual no teme Colombia que esté en
la politica do Ia gran Repiblioa que ofrendé la sangre de sus hi-
jos para hbertar & Cuba, después de haber impadido qué se desin-
tegrara & Vevezuela como resultado de su cuestién de limites con
la Gran Bretafia ; actcs con les cuales ha hacho votorio ants el
muondo, del modo més s+ emne, su levantado propbsito de pro
ourar y afiavzar |a independencia, la soberania, la integridad y el
engrandecimievto de lss nacicnalidades de América.

Si el Congreso, usendo de una prerrogativa iohereste &4 la so-
berania naciona!, no aprobare el pacto en referencia, porque, & su
juicio, no ¢s conveniente para la Repdblica, lo hard, estoy cierto,
siotiendo no acceder 4 los deseos del Gobierno y del Congreso de
los Estados Unidos; pero ocnfiando, por razbn -de justicia, en
que ese acto no ha de alterar en nada las amistosas relaciones que
afcrtunadamente existen entre las dos Repidblicas, y & cuya con-
servacion da Colombia la més alta importancia.

El Mivistro, Luis cArLos RICO
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NOTASBS
Legacién de los Estados Unidos—Bgot4, 10 de Junio de 1908.

Sefior:

Refiriéndome & la nota que tuve el honor de dirigir 4 V. E,,
relativa & las peticioaes del Gobierno colombiino hechas 4 1a Com-
pafiia del Canal de Panzmé y 4 la Compania del Ferrocarril de
Pavamé, para que nombrasen agentes encargadce de vegociar la
cancelacion de las actuales concesiones, eto., incluyo hoy 4 V. E.
copia de las notss pasadas por el Ministro de Hacienda & esas Em-
presas,

Observaid V. E. que, al teoor de esas comunicaciones, el Go-
bierno coclombiano considera necesaria la concesién formal 4 esas
Compsfiies hecha por el Coopgreso colombiano, de un permiso
adicional (further) pars traspasar sus contratos & los Estados Uni-
dos, ademas de la que se coutiene eén el Tratado que ha de rati-
ficarse por aquela Uorporacién. Asimismo observard V. E. que,
como hecho que debe preceder 4 {a aplicacién de ese permiso, se
espera que !as Companias entren en arreglos con Colombis, que
tengan por objeto la autorizacién y cancelacién de todas les obli
gaciones de este pais psra con cada una de ezas Empresas, contrai-
das por la Repdblica al tcnor de esas concesiones,

Tal proceder de parte de Colombia 6 de parte de las Compa-
fias seria incompatible con los contratos ya celebrados ectre mi
Gobierno y la Compafiia del Canal, con la Ley de 28 de Junio
de 1902, conforme & la cual se con/luyé el Tratado, y con lcs tér-
minos ¢Xpresos del pacto mismo,

Al tenor de la citada ley, el Presidente de los Estadcs Unidos
quedd autorizado para adquirir por un precio que no excediese de
cuarenta mi lones de déilars, * los derechos, privilegios, franqui-
ciag, concesioves " y otras propiedades de la Compafiia Nueva del
Canal do Panamé ; y & ese efecto se celebré un Convenio entre
aquel Magistrado y le Compaiiia. Desde luégo era sabido del Pre
siderte de la Compafiia y del Gobierno co'ombiano que, segdn
el articulo 21 y el articulo 22 de !a Concesién Salgar—Wyse, de
1878, la Compafiia no po lia traspassr 4 los Estados Unidos sus
“ derechos, privilegics, franquicias ni coucesiones ” sin el consenti-
miento de Colombia. En copsecuencia, y antes de entrar en nego-
ciaciones con la Compafiia Nueva del Canal de Pans m4, se ajust6
y firmé el actual Tratado con Colombia,

El primer articulo de aquel documento dispcne lo siguiente:

‘“El Gobierno de Colombia autoriza 4 la Compafiia Nueva
del Canal de Panamé para vender y traspasar 4 los Estadcs Uni-
dos sus derechos, privilegios, propiedades y concesiones, asi como
también el Ferrocarril de PanamA y todas las acciones 6 parte
de Ias accicnes de esa Compafifa.”
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Obsérvese que la autorizacion asi dada abraza expresamente
los derechos, privilegios......y coucesiones de la Compafiia, asf
como sus demés propiedades,

Hoy indica Colombia en las comunicaciones citaias un pro-
pésito no solamente de hacer ciso omiso de ‘s autorizacidn asi
explicitamente dada (ssuoto al cual habré de volver luégo més
extensamente), sino de destruir una gran parte de la sujeta ma
teria & que ella se refiere. Ella manifiesta la intencién de requerir &
la Compafiia & que cancele tcdas las obligaciones de Colombia
para con ella, privardo asi 4 los Estados Unidos de los derechos,
privilegios y concesiones para cuyo traspaso & ellos explicitamente
autoriz6 & la Compafiia y que la Compafiia del Canal ha coove-
nido en vender y traspssar & los Estados Unidos.

Mi Gobierno no puede aprobar semejante transaccibn, ora
se celebre por Colombia, ora por la Compafiia. Si ésta hubiese
de acceder & la peticién de Colombia, el Presidesnte de los Esta
dos Unidos ee hallaria en incapacidad de llevar 4 eficto la pro
yectada compra; porque habris ectregado 4 Colombia una parte
importante de las propiedades jue él ticne autorizacién de pagar ;
ni podria tampoco cumplirse ¢l Tratado, en atencion & que les pa-
gos que & Colombia se hiciesen conforme & lo qua en é! se esti-
pula sl tenor de la letra expresa del articu'o xxv de ese pacto, ha-
brian de efsctuarse como compensacién vo selamente del derecho
& usar de la zona del Cacal y como indemvizacién & la misma
Repiblica pcr !a anualidad de que se desprende y por los mayores
gastos en que pueda incurrir, sinvo también * en compensacién de
otros derechos, privilegios y exenciones otorgados & los Estados
Unidos.,” Entre esos otros derechos y privilegios, uno de los més
importsntes es el de adquirir los derechos, privilegics y ecneesio-
nes de la Compafila Nueva del Canal de Panamé asegurado por
el articulo 1 del Tratado; ysi esos derechos, privilegios y cince-
siones hubiesen de caduecar, ello cambiarfa fundamentalmente los
términos de la compra,

La Ley de 28 de Junio de 1902, antes mencionads, exige que
el Presidente de los Estados Unidos, si hiciere la compra de aque.
lla Compafiia, adquiera los derechos, privilegios, franquicias y
concesiones de ella. Esa ley estd agregada al Tratado; y las dis-
posiciones del articulo 1 de ese pacto se hallan redactadas ex-
presamente para que pueda ejecutarse esa parte de la ley. El ex-
pedients que Colombia propene habria de constituir, cn conse-
cuencia, la anulacién de dicho articulo, haria imposible el cumpli-
miento de la ley, y e, & todas luces, inadmisible. E igua'mente
inadmisible habria de ser cualquier paso de !a Compaiiia del Ca-
nal en ese sentido que dectruyese unos derechos que ells ha con-
venido en traspasar 4 los Estados Unidcs,

Ni puede admitirse—tratdodose de una autorizacién por Co-




- T8

lombia de los proyectados traspasos—que se necesite 6 fuese con-
venieote una facultad ulterior 6 diferente de Ia que se econtiene
en el enunciado articulo 1 del Tratado,

Eo lo que toca & la Compafiia del Perrocarril de Panamaé,
basta llamar la atencién & que los articulos 28 y 29 de su contra-
to con Colombia, que contienen las dnicas estipulaciones restric-
tivas de las enajenaciones de propiedad couexionadas con esa KEm-
presa, no tienen que ver con las transacciones que hoy se proyee-
tan. Hsoes articulos declaran que “ el presente privilegio no puede
cederse ni traspasarse & ningin Gobierno extranjero, ” so pena de
caducidad. No se pretende hacer por la Compaiifa traspaso alguno
de este privilegio, ni & la verdad hay propésito de que ella haga
cesién de cosa alguna. La compra por los Eetados Unidos &4 la
Compafia Nueva del Canal de Panamé de ciertas acciones de la
Compafiia del Ferrocarril es la tnica operacién que hoy se propo-
pe; locual no afscta & esta ditima Empresa en si misma, pues la
Compafiia del Ferrocarril no es parte en el traspaso de las accio-
nes, ni tiene participaciéon en &l: vielia lo bace o1 puede evitar
que se haga. Dada esta circurstancia, es claro que las estipalacio
nes del contrato de esa Compafiia con el Gobierno de Colombia
no pueden aplicarse & la travsaccién de que se trata; ls cual no
tiene relacién con los derechos vinculados & la propiedad y 4 las
concesiones del Ferrocarril que los Estados Unidos adquicren al
tenor y en complimiento de las clausulas del Tratado mismo.

Eb orden & la Compafiia Nueva del Canal de Pavamé, la si-
tuacién es diferente & ese respecto ; porque la Qompafifa habré de
hacer un traspaso directo de todas sus propiedades y concesiones
& los Estados Unidos, traspaso que originalmente qued6 prohibido
por los articulos xxx y xx1x de la Concesién Salgar—-Wyse, de
1878.

Dejando aparte por un momento los términos del Tratado,
conforme & los cuales se otorga el consentimiento, el Gobierno de
Colombia lo ha dado para la proyectada venta tao iterativamente
y de tdntas maneras diferentes, y tan frecuente y oficialmente se
ha puesto en conocimiento de mi Gobierno por los Ministros Pile-
nipotenciarios de esta Repiblica acreditados en debida forma en
los Estados Unidos, que se hace imposible para el Poder Ejecuti-
vo el retirarlo. Todos los actos de mi Gobierno han descansado en
la seguridad del asentimiento de Colombia ; y cualquier retiro 6
limitacién de ese asentimiento se hallaria en abierta contradiccién
con aquella seguridad.

En un Memordndum presentado por el Dr. Martinez Silva,
entonces Ministro Plenipotenciario de este pais en los Estados
Unidos, al Departamento de Relaciones Exteriores de Washing-
ton, el 27 de Marzo de 1901, se garantiz6 oficialmente & mi Go-
bierno que la Repiblica de Colombia autorisaria &4 la Compafia
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del Canal para traspasar sus concesiones & los Estados Unidos,
siempre que éstos ditimos ajustssen con Colombia los términos
segtin los cuales se ha de excavar y beneficiar el Canal por los
Estados Unidos,

El1 29 de Abril de aquel mismo afio escribié el Ministro colom-
biano al Sr, Maurice Hutin, é la eazébn Presidente de la Compafiia
del Canal, pidiéndole que expusiera en general las bases sobre las
cuales traspasaria la Compafiia sus propiedades & los Estados
Unidos, en la hipbtesis de que para ellose otorgase el consenti-
miento por Colombia,

El Sr. Hutin contest6 esa nota el 1.0 de Mayo siguiente, y co-
pia de tu respuesta se entregb por el Ministro al Almirante Wal-
ker, Presidente de ia Comisién del Canal istmico. Incontinenti, el
Sr.Hutin eotablé negociaciones directas con el Almirante Walker,
lo cual hizo saber al Ministro en nota de 6 del mismo mes de Ma-
yo. En respuesta 4 esa nota, el Ministro sa dirigi6 sl Sr. Hutin
al siguiente dia aprobando su procedimiento y manifesténdole el
hecho de que en el Memordndum pasado por él al Dapartamento
de Relaciones Exteriores *“no se hallaba formulada coundicién
alguna relativa &4 la veota delos derachos é intereses privados de
la Compafiia.”

Confando en estas protestas, hachas ya directamenta & mi
Gobierno por el Ministro de Colcmbia, ya comunicadas & &! por
conducto de ese representante suyo, fue como se procedié para lle-
gar al actual Tratado. E imponer nuevas condiciones & formular
nuevos términos sobre el consentimiento asi ofrecido, 6 declarar
caducadas las estipulaciones de los contratos, equivaldria & un
completo desconocimiento de aquellas protestas. El Gobierno de
Colombia inici6 las negociaciones, y no es dable concebir que hoy
rechace sus propias proposiciones, ni puede mi Gobicrno conve-
nir en que de tal suerte se proceda.

Ademés, es de notarse que el Gobierno de Colombia es el se-
gundo tenedor de acciones de la Compafiia Nneva del Canal. En la
Asamblea de Accionistas de esa Empresa, reunida el 21 de Di-
ciembre de 1901, en la cual se autorizé & la Junta Directiva para
hacer la propuesta de venta & los Estados Unidos, que éstos han
aceptado, la Reptblica se hallaba representada por el Sr. Uribe,
su Cbnsul en Paris, especia mente acreditado al! efecto, quien era
uno de los empleados ds la Asamblea, y vot, representando las
acciones de Colombia, en favor de la venta. De un modo seme-
jante, en la Junta Directiva de la Compafiia el 28 de Diciembre
de ese mismo afio, el Sr. Samper, que en ella representaba al Go-
bierno Colombiano, voté en favor de la veota,

No es de suponerse que los representantes de Colombia proce-
diesen sin instrucciones & contra las instrucciones que tuviesen,
ni su modo de obrar ha sido repudiado por su Gobierno.
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Las anteriores consideraciones esthn mostrando que la Repi-
blica de Colombia se halla enteramente comprometida para con
los Estados Unidos, independientemente de su expreso com promiso
contenido en el Tratado, & consentir absoluta y libremente en la
adqaisicién de las propiedades de la Compafifa. Nueva del Canal
de Panamé por los Estados Unidos, sin més término ni condicio-
nes que los contenidos en el Tratado. Ni ¢s menester considerar
aqui las cuesticnes de buena fe en relacién con esa Empresa que
& causa de las nuevas exigenciss de e¢sa Compafiia hubieran de
suscitarse,

Aunque son suficientes en sf mismas esas consideraciones,
ein embargo, para justificar & mi Gobierno en cuanto & rehusar
el reconocimiento de todo derecho de Colombia para limitar el
consentimiento dado por el articulo 1 del Tratado, con términos 6
condiciones de cualquiera especie, ellas son menos importantes que
otras que surgen de las actuales negociaciones enlazadas con la
celebracién del mismo Tratado, Esas otras consideraciones hagen
imposible el que cualesquiera limitaciones nuevas hubieran de ser
consideradas, y dan & cualquier paso de Colombis en ese sentido
el cardcter de un serio desconocim ento del convenio & que se
llegb entre los Gobiernos Ejecutivos de ambas naciones.

Kl Tratado, en su forma actual, es resultado de ciertas modifi
caciones introducidas en un proyecto original presentado al De-
partamento de Relaciones Exteriores por el 8r, José Vicente Con-
cha, Ministro Plenipotenciario de Colombia en los Estados Unidos;
y este sefior lo presenté poco después de haber sido retiralo el
anterior Ministro Dr. Martiuez Silva. En ese borrador, los térmi
nos del articulo 1, por el cual autoriza Colombia la venta por la
Compafiia Nueva del Canal de Panamé para traspacar sus pro.
piedades & los Estados Uaidos, son idénticos 4 lcs del actual
Tratado. En realidad, ese articulo no ha sufrido cambio en ninga-
na de las negociaciones y hoy expresa la proposicién original de
Colombia.

Ni siquiera se sugiri6 alteraci6s alguna por Colombia er nin-
%una de las discusiones que se siguieron 4 la presentacién del
Tratado origin: | hasta el 11 de Noviembre de 1902, dis en que
el Sr. Concha presenté al Departamentc de Relaciones Exteriores
un Memordndum de ciertos cambios que 6l deseaba se hiciesen
en ¢l Tratado entonces existente., Bn ese Memordndum se pro
ponia una modificacion al artizulo 1 en los términos siguientes :

“Este miemo articulo deb ré indicar claramente qua el per-
miso otorgado por Colombia 4 la Compafiia del Canzl y 4 la del
Ferrocarril para traspasar sus derechos &4 los Estados Unidos, se
regule eu un Couvenio especial previo, celebrado por C.lombia
con la expresada Compafiia, para lo cual han sido notificadas aqué-
llas de que deben ncmbrar un apoderado en Bogoté.”



Cog
oy
i
08I

Of;{'u:

big ¢ 0
dls 4 0
Bz
¢ bo
. 5
!:'gn";f:‘d
BER
g d
Tuin, ¢
(.l¥

58 1k

RO,

A tal proposicién, el Departamento de Rslaciones Exteriores
contesté que “los Estados Unidos consideran abzolutamente in-
admisible aquella indicacién,” y ésta fue abandonada por Colom-
bia; y el Tratado, como queda dicho, se firmé por autorizaci6n de
este Gobiern>, sin modificacién alguna de la autorizacién abso-
luta para vender, otorgada & la Compafiia.

Vése, pues, que no es nueva esta ilea de hacer depender el
asentimiento de Colombia de up convenio eoire este pais y la
Compafiia del Canal ; que ya ella fue expuesta & mi Gobierno y
rechazada ; y que solamente por haber sido abandonada  sa ides,
fue firmado el Tratado.

Es imposible que mi Goblerno discuta siquiera por més
tiempo el asunto, ni que permita que la proposicién rechszada y
abandonada haya de ponerse en vigor bajo cualquiera otra
forma.,

Al argament) que eeglin se comprende ha sido aducido por
Colombia para sustentar sus pretensiones sobre este punto (que
la concesién de la Compafiia del Canal, mediante su aprobacién
por el Congreso colombiano, ha venido & ser ley de Colombia, y
debe obedecerse tal cual existe, mientras no se modifique por otra
ley), no se le puede atribuir fuerza alguoa. El contrato de conce-
8i6n fue aprobado por el Congreso colombiano ¢n cumplimiento
de las disposiciones del Titulo vr. articulo 76 de !a Constitucién de
Colombia. Del propio modo ¢l presente Tratado debe ratificarss
por el Congreso de esta Repidblica, al tenor de lo que los micmos
Titulo y articulo prescriben. Si ha de darse completo valor 4 la
Constituciéa de Colombis, no puede admitirse que la aprobacién
del Tratado por el Congreso no fuera tan efectiva como la san-
ci6n por ese Cuerpo de un nuevo contrato entre la Compafiia y
Colombia.

Mas las consideraciones que condujsron & rechazar la pro.
pueeta de! Ministro colombiano hecha en su Memordgndum ya
citado, son en sf mismas decisivas,

El consentimiento de Colombia para la venta de las propieda-
des y concesiones de la Compaifiia del Canal & los Kstados Unidos,
es materia de convenio entre las dos Naciones; y ese consenti-
miento no se otorgd por Colombia 4 la Compafifa dnicamente,
sino también & los Estados Unidos. En ese Convenio no puede ser
parte ninguna de las dos Compafiias; ni pueden permitir los Es.
tados Unidos que sus pactos interoacionales dependan en grado
alguno de la accion de una asociacién privada. Semejante proce-
der no seria compatible con la dignidad de ninguna de las dos Na-
ciones ni con los intereses de ellas,

El hacer depander la efectividad del Convenio entre Colombia
y los Estados Unidos de Ia voluntad de la Compafiia del Canal
para celebrar arreglos con Colombia de un ocarficter saticfactorio

6
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para ese pais, no solsmette daria & esa Compafifa una ivfluen-
cia cuyo ejercicio no puede permitirse nunca en los negocios di-
plométicos, sino que tambin la pondria en capacidad de inter-
venir en la adquisicién por los Estados Unidos de lcs derechos
otorgados por Colombia y en el gocs por este pais de las ventajas
equivalentes que & 6| aseguran los Estados Unidos.

Puede observarse, ademdfs, que tal procedimiento snalsria
précticamente e articulo 1 del Tratado, por el cual se otorga un
consentimiento incondicional para la venta, Mas si hobiera de
agregarse la condicion de un Convenio entre Colcmbia y la Com-
pafiia del Canal, el concentimiento seria & todas luces ouga-
torio. No puede llegarse & tal Convenio, y en tal caso el articulo
1 del Tratado nunca se pondria en efecte. Semejante contingencia
hace por si so'a del todo impeeible ese plav.,

Es, por tacrto, completamente inadmisible, en todo terreno, que
las propuestas de! Gobierno de Colembia para que su counsenti
miento para la venta & los Estados Uunidos de las propiedades y
derechos de la Compafiia Nueva del Canal de Panamé, conteni-
do en el articunlo 1 del presente ‘I'ratado, dependan de Convenios
entre él y la Compsfiia del Canal 6 la del Ferrocarril; y los Esta-
des Unidos no pued:n aprobar negociacién alguna entre ningu-
pa de esas dos Compafiiss y Colembis, relativas sea al consen-
timiento, tea & la venta,

Con tal motivo ofrezco nuevamente & V. E. los sentimientos
de mi més alta consideracibn.

A, M, BEAUPRE

A Su Excelencia D, Luis Carlos Rico, Ministro de Relaciones Exteriores,

Rephblica de Colombia—Miuisterio ds Relaciones Exteriores—Bogot4,
Junio 27 de 1908.

Sr. Ministro :
He tenido el honor de recibir la atenta nota que V. E. se sirvi6

dirigirme el 10 del actual, junto con la versién inglesa de ias no
tas en que el Ministerio de Hacienda de Colombia excit6 & la Com’
pafifa del Ferrocarril y la Compsfiia Nueva del Canal de Pana.’
mé para que nombrasen agentes que |as representen en las nego-
ociaciones relativas al permiso que necesitan para traspasar sus res
pectivas concesiones al Gobierno de los Estados Unidos.

Estando reunido el Qovngreso, al cual corresponde determinar
acerca de |a aprobscién del Tratado entre |a Repiblica de Colom
bia y los Estades Unidos de América para la construceién de un
Cansl Interoceénico entre los océanocs Atldntico y Pacifico, se le
passré la referida nota de V. E. & fin de qu« conozea la inteligen-
oia que el Gobierno de los Estados Unidos da al articulo 1.0 de

aquel pacto.
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Al fijar el Congreso de Colombia el sentido y, por lo mismo,
el alcance del articnlo 1 del Tratado, habrd de copsultar los ante-
cedentes de la negociacidn, entre !os cuales ee encuentran las men-
cionadas notas del Ministerio de Hacienda, que estdn fechadas el
25 y el 27 de Diciembre de 1902, respectivamente; en tanto que
el Tratado para la apertura del Caval Interoceénico fue suscrito
el 22 de Epero de 1903 ; por lo cual no eran interpretativas del
pacto, siro que estaban desticadas & prevenir eventualidades pre-
vistas en el curso de |a r‘.egt’(i."(:"(')l), COMmOo €& Ve &n {0 que expu-
t0 el Minittro de Colcmbia en su Memceria dirigida & 8. E. el Se-
cretario de Estado en Wéshington,el 22 de Noviembre de 1002.
En el [/érraf«) f), Seceidn A, dice :

“b. Las razoves que preceden siiven en parte, también, para
demostrar la necesidad que existe de que el Gobierno de Colom-
bia celebre un contrato especial con las compsafifas que van &
ceder sus derechos; pero 4 ello se rgrega que el solo Tratado entre
Colombia y los Estados Unidcs no puede temer el efecto juridico
de resolver 6 eancelar los vinculos de derecho que existen entre
la Repiblica de Colombia y aquellas Sociedades, vinculcs nacidos
de contratos perfectos que no pueden desligarse, conforme & prin-
cipios de jurisprudencia universal, porque una de las partes cele-
bre un pacto, sobre la misma mwateria, con un tercero, que en este
caso serian los Estados Unidos. Asi como éstos necesitan celebrar
un contrato para adquirir los derechos de las Compafiiss mismas,
y esa negociacién no podria inclufrse en el Tratado que han de
celebrar los dos pafses, asi tampoco la resolucién de las obligacio-
nes entre Colombia y las dos Compafiias puede verificarse en el
Tratado. De otra suerte resultaria que Colombia, desprendiéndose
de todos sus derechos en relacién con esas entidades, 6 privAndose
de los medios de hacerlos efectivos, dejaria vigentes sus obligacio-
nes para con ellas, El miemo pago de las acciones privilegiadas
que Colombia posee en la Compsfiia del Canal, no tendria nin-
guna garaotia & prescindirse de un contrato especial; tanto més
cuanto en la reforma propuesta por el Departamento de Estado al
articulo 1 del Memordndum de Abril, se advierte expresamente
que los Estados Unidos no contraen ninguna obligacién & tal res-
pecto (“no obligation under this provision is imposed upon or
assumed by the United States.”)

Las afirmaciones de V, E. en cuanto &4 la legitimidad de la
venta & Gobiernos extranjeros de las acciones del Ferrocarril de
Panamé, para de esa manera traspasar el dominio de Ja Empresa,
me imponen el deber de llamar la atencién de V.E. 4 |a circuns-
tancia muy importante de que la vecesidad del consentimiento de
Colombia para esa venta estd reconocida en el articulo 1 del
Tratado; asi como el de manifestarle que representando cada
accién una cuota parte del valor del privilegio, 6 sea de la Em-
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presa del Ferrocarril, y estando prohibido el traspaso de aquél &
Gobiernos extranjeros, no se les pueden vender acciones; porque
con ellas se harian coparticipes en la propiedad del privilegio, lo
cual es juridicamente inadmisible. La condici6n restrictiva de los
contratos de 1850 y 1867 no excluye de la pena de caducidad la
venta de porciones del privilegio. Este es indivisible en cuanto &
los derechos que coucede y & los deberes que impoune; y si no fuera
asf, e! resultado serfa que si un Gobierno extranjero comprase la
totalidad 6 la mayor parte de las acciones, so haria, por ese medio,
propietario del Ferrocarril, 6, 4 lo menos, de una parte tan grande
de su valor, que le daria la administracién de la Empresa; y de
esta modo resultaria eludida la prohibicién de vender el privilegio
& Gobiernos extranjercs. V. E. sabe bien que se debe desechar
toda interpretacién que haga ilusorio lo estipulado; y en este caso
se hallaria la condicién en referencia, &i se admitiera algfin proce-
dimiento por el cual se pudiera traspasar el privilegio para cons-
truir y explotar el Ferrocarril & una potencia extravjera.

Aprovecho esta oportunidad para ofrecer & V, E. las reiteradas
protestas de mi alta consideracidn.

Luis carLos RICO

A Su Excelencia el Sr. A. M. Beaupré, Ministro Plenipotenciario de los
Estados Unidos, ete. ete, ele.

Legacién de los Estados Unidos—Bogotd, 24 de Abril de 1903.

Sefior ¢

Refiriéndome & la entrevista que tuve con V. E., en la cual
so tratd de las negociaciones para Ia cancelacién de las actuales
concesiones de las Compafifas del Canal y del Ferrocarril de Pa-
namé y de otros asuntos, me es honrcso informar & V. E. que &4
ese respecto he recibido instrucciones de mi Gobierno.

Sa me ha ordenado informar & V. E., ¢i el punto llegare &
suscitarse, que todo lo referente & esa materia queda incluido en
la Convencién recieotements firmada entre Colombia y los Esta-
dos Unidos el 22 de Enero dltimo, y que, ademés, cualquiera
modificaciéo seria violatoria de la Ley Spooner, y por tanto inad-
misible,

Véalgome de esta circupstancia para reiterar & V. E. las mani-
festaciones de mi més alta consideracibn.

s. M. BEAUPRE

A Su Excelencia Dr. Luis Carlos Rico, Ministro de Relaciones Exterio-
res de la Reptiblioa de Colombia, eto., ete., eto.
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Repfiblica de Colombia—Ministerio de Relaciones Exteriores —Bogotd,
21 de Julio de 1908.

Sr. Ministro :

En eu atenta nota del 24 de Abril postrero, V. E. se ha digna-
do manifestarme, con referencia 4 instrucciones de eu Gobierno,
que todo lo relativo & la cancelacién de las actuales concesiones
de las Compafiias del Canal y del Ferrocarril de Panama, queda
incluido en la Convencién entre Colombia y los Estados Unidos,
suscrita el 22 de Enero ditimo para la apertura del Canal.

Agradeceré & V. E. so sirva decirme, & la brevedad posible,
¢i las modificaciones que—segidn |a parte final de la nota mencio-
nada—se considerarian como violatorias de la Ley Spooner, son
dnicamente las que puedan referirse & las respectivas concesiones
de cada una de tales Compafiias, 6 si son las que puedan adop-
tarse respecto 4 la Convencién expresada. *

Con este motivo reitero & V., E. las protestas de mi alta consi-

deracidn.
Luis cArLos RICO

A Su Excelencia A. M. Beaupré, Enviado Extraordinario y Ministro Ple-
nipotenciario de los Estados Unidos, ete., ete., ete.

Legacién de los Estados Unidos—Bogotd, Julio 22 de 1903.

Sefior:

Tengo el honor de avisar recibo de la atenta nota de V. E. de
21 del presente, referente & mi nota de 24 de Abril de 1903,
respecto de las solicitudes lel Gobierno colombiano & las Compa-
fifas del Canal y del Ferrocarril de Pavamé para que nombren
agentes que negocien la cancelacién de las presentes concesiones,
ete., en la cual informé & V. E. que mi Gobierno considera que
el Tratado abarca toda la materia, y que cualquier cambio seria
violatorio de la Ley Spooner, y no se podria consentir en él,

V. E. m> pregunta si cualquiera modificacién en el Tratado
mismo se consideraria violatoria de la Ley Spoonver, de la propia

* Como S. E el Sr. Hay, para terminar la negociacidn, le presentd
an wltimdtum sl Sr. Herrén: como en !a nota de 10 de Junio mani-
fiesta la Legacién de los Estados Unidos que cualesquiera limitaciones
nuevas habrian de ser consideradas, y darfan & cuslquier paso de Co-
lombis en ese sentido el carficter de un serio desconocimiento del Con-
venio; y como el Memordndum del 18 de Junio dice que #i Colombia
rechaza el Tratado 6 indebidamente refarda su ratificacién, 1as relaciones
amistosas entre los dos pafses quedsrian seriamente comprometidas, y
las ya entonces probables modificaciones motivarian retardo en la rati-
ficacién, porque el Congreso de los Estados Unidos, que se reine en Di-
ciembre, esto es, vencidos los ocho meses para efectuar el canje, ten-
dria que tomarlas en consideracién, el Ministerio juzgb conveniente que
S. E. el Sr. Beaupré explicara el alcance de la parte final de su nota
del 24 de Abril, para conocimiento del Congreso.
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manera que mi Gobierno ha considerado que lo es el propésito de
que se cancelen las concesiones de las Compafiias.

Tengo el honor de decir & V, E. que, una vez aprobado por
el Senado de los Kstados Unidos el Tratado entre Colombia y
aquel pafs, quedé cumplido del todo, en concepto del Senado, por
lo tocante & la via de Panam4, el objeto de la Ley Spooner, que
autoriz6 la celebracién dal Tratado. Asf, pues, cesé el vigor de
dicha ley en cuanto & Panam4 se refiere, y no puede volver & ser
tema de discusién, y ello tan e6lo respecto de la via de Nicaragua,
sino en el caso de qua Colombia impruebe el Tratado,

Por supuesto que éita es mi opimién particular, que, por des-
gracia, no puedo hoy confirmar consultando por cable &4 mi Go-
bierno; mas creo de mi deber manifestar 4 V. E. que o tengo
razén alguna que me induzea & suponer que mi Gobierno haya
de volver & considerar & discutir el Tratado til como hoy existe.
Kste convencimiento me lo han hecho formar la lectura y el es-
tudio atentos de las notas que estdn ya en manos de V. E., pues
que, si tratAndose de ias concesiones de las Compafiias mi Gobier-
no coosideraria las modificaciones como violatorias dala Ley
Spooner, con mucho mayor razén, segin parece, no puede en
manera alguna modificarse e! Tratado mismo, que es la interpre-
tacién oficial de la ley.

Someteré, naturalmente, la nota de V. E. & la consideracién
de mi Gobierno tan luego como 83 restablezca la comunicacién
por el cable,

Acojo esta oportunidad, ete. ’

a. M. BEAUPRE

A Su Excelencia Dr. Luis Carlos Rico, Ministro de Relaciones Exterio-
res de la Repfiblica de Colombia.

Legacidn de los Estados Unidos—Bogotd, Agosto 5 de 1908.

Sefior:

Tengo el honor de informar 4 V. E. que he observado con pe.
sar los términos en que la Comisi6n dsl Senado ha creido con
veniente elaborar su Iofirma con relaci6n al Tratado pendiznte
sobre el Canal de Papamé, y ruego-4 V. E. tome en conside-
racion la desgraciada circunstancia de estar interrumpida la co
municacién por el cable, lo cual ha impedido el consultar inme.
diatamente & mi Gobierno, y ello eslo qua me ha decidido &
dirigir otra nota & V. E. como ulterior interpretacién de las ins-
trucciones que he recibido de mi Gobierno, segdo lo he expresado
en mis notas precedeotes. .

Paréceme que la Comisién no ha estado bastante bien infor-
mada del contenido de mis notas de 24 de Abril y de 1¢ de Ju-
nio de 1908, 6 que no les ha dado la importancia que requieren,
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como que son la expresion defioitiva de la opinién & intenciones
de mi Gobierno.

De ellas aparece claramente que la modificacién que la Comi-
8ibn propone que se introduzca en el articulo 1 equivale por &l
s0)a 4 desachar absolutamente el Tratado. Juzgo de mi deber el
repetir la opinién que ya expresé & V. E. de que mi Gobierno
o considerars oi discutirh en manera alguna semejante modifi-
cacibn,

Hay otra modificacién importante que la Comizibo cree que
debe introducirse en el articulo 111, consistente en que se supriman
los Tribunales de que en él se trata. Counsidero de wi deber el ex-
presar nuevamente mi opiniébn de que esto tampoco lo aceptaré
en modo a'gano mi Gobierno.

Las demés modificaciones, aunque no igualmente gerias en
principio, son con todo de tan poco valor para los intereses de
Colombia, que no merecen la pena de que las discuta el Senszdo
de los E:tados Unidos, aun en el supuesto, que considero més que
dudoso, de que mi Gobierno las someta & aquella Corporacion;
ya que tales modificaciones podrdn hacerse igualmente 6 bien por
madio de declaraciones del Gobietno mismo. 6 bien podran ser
objeto de legislacién especia!, tan luego como comience & fancionar
la Comisién mixta mencionada en el Tratado.

Sin tener en cuenta por ahora la exactitud de mis conviceio-
nes, hay uo punto acerca del cual quiero llamar especialmente
la atencion de V. E , cual es que ¢! Senado deberia fijaree ev las pe-
ligrosas consecuencias qae para las negociacicnes debe #in duda
producir en la actitud de mi Gobierno la indebida demora que
hasta hoy #a ha notado en adoptar una determinacién conclu-
yente.

Si las actua'es modificaciones de la Comisién constituyen real-
mente |a decision definitiva & qu+ habré de llegar el Congreso de
Colombia, el a-unto deberis votarse sin tardanza, & fin de dar de
tal suerte una ligera oportunidad & mi Gobierno de tomar en
copsiderscién el punto antes de expirar el tiempo fijado para el
canje de las ratificacionze. Nada menos puede esperar mi Go-
bierno, quien de buera fe firmé el Tratado pendiente, més de seis
meses hé, y prontamente lo ratificé sin modificaciones.

Aprovecho esta oportubidad para repetir respetnosamente lo
que ya sigoifijué 4 V. E,, que =i Colombis de veras desza man-
tener las amistoeas relaciones que al presente existen entre los dos
paises, y al propio tiempo asegurarse las extraordinarias venta-
jas que habré de pro lucirle la construccién dal Canal en su tern-
torio, en caso de ser respaldada por una alianza tan intima de los
intereses nacionales como la que hubiera de sobrevenir con los
Estados Unidos, el tratado pendiente deberé ratificarse exactamen-
te en la forma actual, sin modificacién alguna. Digo esto porque
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estoy profundsmente convencido de que mi Gobierno no aceptarf
modificaciones en ningidn caso.

Acojo esta oportunidad para reiterar & V. E. las protectis de
mi distinguida consideracién.

A. M. BEAUPRE

A Su Excelencia De. Luis Carlos Rico, Ministro de Relaciones Exterio-
res dela Replblica de Colombin,

Legaci6n de Jos Estados Unidos—Bogotd, Agosto 6 de 1903,

Sefior:

Tengo el honor de informar 4 V. E. que eo el asunto del Tra-
tado pendieate para la construccién del Caval de Panamé me ha
sido hasta hoy imposible hacer otrs cosa que siguificar 4 V. E, la
interpretacién que he dado & las instrucciones recibidas de mi
Gobierno en términos més 6 menos generales, por no haberse dado
solucién definitiva & las varias cuestiones que la pegociacién im-
plica.

Refiriéndome shora & las diversas notas s bre Ia materia, me
es en alto grado satisfactorio el haber recibido hoy, al propio
tiempo que el informe de la Comisién del Senado sobre el Trata-
do, instrucciones precisas de mi Gobierno que me permiten, no
solamente confirmar del todo, sino ampliar los términos de mis
precedentes notas antes referidas

En virtud de los datos oficiales que se hallan en poder de mi
Gobierno, puedo afirmar que las circunstancias que mediaron en
toda la negociaciéon del Tratado del Canal son de tal naturaleza,
que autorizan plenamente 4 los Estados Unidos para considerar
eomo una violacién de lo pactado cualquiera modificacién de las
condiciones en el Tratado estipuladas, de tal suerte, que acarrearfa
grandfsimas complicaciones en las relsciones smistosas hasta hoy
existentes entre los dos paises,

He recibido instrucciones para manifestar que mi Gobierno no
tiene derecho de entrar en arreglos con Colombia & fin de imponer
nuevas obligaciones financieras 4 la Compafiia del Canal, y que
ol Presidente no someteré & la consideracion del Sevado de los
Estados Unidos pinguna modificacién en tal seotido, sino que la
reputard como tendiente & invalidar la negociacién y como un
obstéculo para concluir un Tratado saticfactorio con Colombia,

La modificaci6n del articulo 1 del Tratado, propuesta por la
Comisi6n, se halla evidentemente en ese caso.

Tengo asimismo instrucciones de manifestar que no es de es-
perarse reciba la aprobacién del Sanado de los KEstados Unidos
ningiin pago adicional que ellos hubieran de hacer, En vista de
mis instrucciones, puedo confirmar lo que en mi nota de esta ma-
fiana dije & V. E,, er cuanto & las modificaciones cecundarias pro~
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puestas por la Comisién, en el sentido de que cualquiera modifi-
caci6n que hubiera de requerir que se sometiera & la considera-
cién del Senado, pondria en el mayor peligro la adopcién del Tra-
tado. Ni el @obierno de V. E., niel Congreso deben perder de
vista el grave riesgo de que la negociacién se malogre por motivo
de modificaciones imprudentes.

Me es imposible expresar 4 V. E. de manera més enfitica la
actitud de mi Gobierno en esta importante materia, ni implorar
de manera més encarecida el que Colombia considere cuidado-
samente las razones que, en concepto de mi Gobierno, debieran
inducir al de V. E. 4 excitar al Congreeo al efecto de que ratifi-
que el Tratado en =u forma actual. ;

Es sensible que Ia referencia que en el informe de la Comi-
sién del Senado se hace & la necesidad de que se declare Ia efec-
tividad del Tratado de 1846-48, envuelva casi una dudade la
buena fa de las intenciones de los Estados Uridos en el cumpli-
miento de aquél. Debo asegurar 4 V. E. que, 4 menos que se de-
nuncie el Tratado de acuerdo con la clusula que provee la ma-
nera de efectuarlo, mi Gobierno no es capaz de violarlo ni en su
letra i en su espiritu ; ni Colombia deberia temer que, en caso
de ratificarse el Tratado pendiente, hubiera el Gobierno de los
Estados Unidos de descunidar el cumplimiento de las cléusulas que
garaotizap la soberania de ella, concebidas como se hallan en tér-
minos todavia més precisos y solemnes que los de 18486.

Acojo esta oportunidad para reiterar & V. E. las protestas de

mi distinguida consideracién,
A. M, BEAUPRE

A Su Excelencia Dr. Luis Carlos Rico, Ministro de Relaciones Exterio-
res de la RepGblica de Colombia.

Repfiblica de Colombia—Ministerio de Relaciones Rxteriores—Bogot4,
Agosto 8 de 1908.

Sr. Ministro:

Una de lag dos atentas comunicaciones que V. H, tuvo A
bien dirigirme el dia 5 dsl corriente mes, en relacién con el asunto
del Oanal Interoc2énico de Pavamé, contiene el aparte que me
permito traducir en seguida, & saber:

“En virtud de los datos oficiales que se hallan en poder de mi
Gobierno, puedo afirmar que las circunstancias que mediaron en
toda la negociacién del Tratado del Canal son de tal naturaleza, que
autorizan plenamente & los Estados Unidos para considerar como
una violacién de lo pactado cualquiera modificacién de las con-
diciones en el Tratado estipuladas, de tal suerte, que acarrearia
grandisimas complicaciones en las relaciones amistosas hasta hoy
existentes entre los dos pafses, ”
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Deseando dar & V. E. lo més pronto posible la debida contes-
tacién & las dos comunicaciomes &4 que me refiero en la presente, lo
estimaré se digne manifestarme si entre las circunstanciss & que
alude el pérrafo, cuya versién dejo transcrita, existen algunas otras
no mencionadas en las notas que V. E. se ha servido dirigirme eo-
bre el particular,

Con este motivo reitero 4 V. E. las protestas de mi més alta
counsideracién,

Luis cArLos RICO

A Bu Excelencia A. M. Beaupré, Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de los Estados Unidos, ete. ete. ete.

Legaci6n de los Estados Unidos—Bogoté4, 8 de Agosto de 1903.
Sefior:

Esme honroso-avisar recibo de la atenta nota de V. E,, de fe-
cha de koy, en la coal cita V. E. un pérrafo de la mia, del dia 5
anterior, y pregunta si lo que en él se contiene se apoya en in-
formes no mencionados en mis comunicaciones precedentes,

En respuesta, tengo el honor de manifestar 4 V., E, que las
circunstancias antecedentes & que me referi se hallan plenamente
determinadas en mie oficios anteriores, y particularmente en el
de 10 de Junio préximo pasado.

Si V. E. me permite unas pocas palabras més sobre este ne-
gociado, me refariré 4 los extraordinarios esfuerzos hechos por mi
Gobierno para mantener la confiansa en Colombia, después de
haber llegado & un convenio entre los Gobiernos Ejecutivos de los
dos paises,

Como no lo igaora V. E,, cuando se present6 la Convencién del
Canal al Senado de los Estados Unidos, encontr6 alli la més vio-
lenta oposicién. No solaments se hicieron tenaces esfuerzos para
dar carpetazo al Tratado en su conjunto, siao que se propusieron
muchas modificaciones més 6 menos importantes para su inme-
diata discusién, Durante todo aquel periodo los amigos del Gobier-
no permanecieron firmes en su determinacién de sostener la ac-
cién del Ejecutivo y de conservar intacto el Convenio celebrado
con Colombia, Fue aquél un debate de consecuencia; y la final y
definitiva victoria se asegur6 al cabo, mediante tdnicamente los
asombrosos esfuerzos de parte de los amigos de la Administra-
cién, penetrados, como se hallaban, de la idea de que ese pacto,
concluido después de una madura y prolija consideracién por los
Departamentos Ejecutivos de ambos Gobiernos, debia ratificarse
como estaba,

Visto lo que precede, se cree sin vacilacién alguna por mi
Gobierno que ningunas modificaciones al Tratado podrian some-
terse, para ser aceptadas, al actual Senado.

g
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La opinién vehemente en muchas secciones de los Estados Uni-
dos en favor de la ruta de Nicaragua, por una parte, y por otra,
intereses hostiles & todo proyecto de Canal en abioluto, y espe-
cialmente & la via de Panama4, son circunstancias que temo yo que
el Gobierno de V., E. ni ¢l ueb‘o colombiano hayan pesado sufi-
cientemente para atnbuirles la importancia que merecen.

Aunque mis anteriores despachos puedan haber expresado un
deseo casi exagerado de poner de manifiesto ante V. K. los peli-
gros que ftraeria consigo un aplazamiento 6 modificacién de cual-
quier género, esos despachos ¢staban inspirades por un pleno
conocimieuto de las cosas en mi pafs, y que yo recelo no sean debi
damente apreciadas en Colombia

En mi propio nombre deseo vivamente asegurar 4 V, E,
foera de cumplir las instrucciones de mi Gobierno, tengo el mteres
personal més profando en el hcnor y gloria de la Nacién ante la
cual estoy acreditado y en la cual se me han diepensado tanta
benevolencia y consideracién, Todas las convicciones de mi espi-
rita me cooducen & creer que Colombia babréd de recibir un con-
siderabilisimo engradecimiento si se excava un Canal Interoceé-
nico al través de su territorio, al mismo tiempo que siempre me
asiste el deseo de fomentar de una manera més estrecha y darade-
ra la amistad entre las dos Repiblicas. Profucdo como es en mi
este sentimiento, todo esfaerzo que yo haya podido hacer 6 que
haga & ese propbsito, tiene 6 habrd de tener como inocentivo el
mayor bien, no solamente del pais que represento, ¢ también el de
aquél en el cual tengo el privilegio y e: placer de residir,

Acojn esta op> rtunidad para hacer 4 V. E. nuevas manifesta-
cicnes de mi profunda consideracién.,

A, M. BEAUPRE

A Su Excelencia D. Luis Carlos Rico, Ministro de Relacion#s Exteriores.

Repfiblica de Colombia—Ministerio de Relaciones Exteriores—Bogoté,
11 de Agosto de 1908.

Sr. Ministro :

En su atanta comuni acidn suscrits el dia 8 de! actual, y con
referencia & la que tuve ¢l honor de dirigirle én la propia fecha,
V. E. se ha servido manifa tarme que en susoficio: anterivres se ha-
llan plenameots determinadas las circunstancias ¢ ¢, como apa
rece de una de las dos notas de V. E,, de fecha 5 de! corriente “me-
disron en toda ls negociacién del Tratado del Caoal,” y, segin
la misma nots, “son de tal nataraleza, que autorizsn p'enamen
to & los Es tados Unidos para considerar como una vio'acién de
lo pactado cualquxera modificacién de 'as condicioves en el Tra-
tado estipu'adas, de tal suerte que acarrearia grandisimas com-
plicaciones ea las ‘relaciones amistosas hasta hoy existentes entre
los dos pafges.”
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Eo dicha comunicacién se cita especialmente la nota de
V.E. de! 10 de Junio préximo pasado, que trata del permieo que
necesitan la Compafia del Canal y la del Fe rocarril de Panamé
para hacer el traspato de sus respectivas concesiones. A la men-
cionada nota ee dio contestaciés con fecha 27 de aquel mes,y
entonces manifesté & V. E. que para fijar el sentido del articulo
1 del Tratado, habria de consultar el Congreso los avntecedentes
ds la negociaci6n, entre los cuales se encuentran las notas del
Ministerio de Hacienda, fechadas el 25 y el 27 de Diciembre de
1902, y un fragmento de la Memoria dirigida & 8. E. el Sacretario
de Estado, el 22 de Noviembre del mismo afio, por la Legacion
de Colombia en Washiogton.

En sentir de! Gobierno colombiano, el concepto emitido por
el Gobierno de V. E. de que las circunstancias que mediaron en
toda la negociacién dsl Tratado del Canal son de tal naturaleza
que autorizan plenamente 4 los Estados Unidos para considerar
como una viclaciéon de lo pactado cualquiera modificacién en las
condiciones del Tratado, no se compadece con las pricticas diplo-
méticas nicon lo expresamente estipulado en el articulo 28 de la
misma Convencidn.

Con efecto, en la celebracién de los Tratados publicos, los
Pleaipotenciarios proponen y aceptan condiciones, con el desig-
nio de acordar una negociacion que no es defnitiva sino mediante
ratificacién, la que en las Repiblicas corresponde al Poder Eje
cutivo con el concurso directo 6 indirecto de algin otro de los altos
Poderes del Estado.

Esta doctrina estd expresamente reconocida en el citado arti-
culo 28, que dice: “Una vez firmada esta Convencién por las
partes contrates, seré ratificada en conformidad con las leyes de los
respectivos pafses, y se canjeard en Wéshington dentro del térmi-
no de ocho meses, contados desde #u fecha, 6 antes ei faere po-
sible.”

En tal virtud, elGobiernode los Estados Unidos la pasé al
Senado para su aprobacibn, y el Gobierno de Colombia, & su vez,
ha tenido que hacer lo mism), respacto del Congreso. Kl primero
procedié en obedacimiento de una dieposicidn constitucional, y el
segando adoptd andlogo procedimiento, porque, conforme al inciso
10 del articulo 120 de la Constitucidn, la facultad que tiene de ce-
lebrar tratados con potencias extranjeras estd restriogida por el
deber de someterlos & la aprobacién del Congreso ; de manera que
la Convencién para la apertura del Canal necesita, para que sea
ratificada de cooformidad con las leyes de Colombia, como se
estipula en el articulo 28 citado, que sea aprobada por el Corgre-
80; y el obtener esta aprobacién, con 6 sio modificaciones, no
puilo hiber sido materia de arr.glo en ninguna d= las circuns-
tancias que mediaron en la negociacién y & las cuales se refiere
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V. E. cuanio dice que toda modificacién de lo pactado 6 lade-
mora en el canje, implicaria violacién de las condiciones estipula-
das. Si mi Gobierno hubiera contraido ese compromiso, V. E. me
lo diria en su nota del 8 del corriente, en la que se sirvié aclarar
el parrafo en que hace mérito de aquellas circunstancias.

Me dice V. E. que cuando se present6 la Convencién del Ca-
nal al Senado de los Estados Unidos eucontrd alii 'a més violenta
oposicién; que no solamente se hicieron tebaces esfaerzos para
rechazarla ¢n su conjunto, sino que se propusieron muchas modi-
ficaciones més 6 menos importantes para su inmediata discusion;
y que la final y defioitiva victoria se asegur6 mediante Gnicamente
4 los asombrosos esfuerzos de parte de los amigos de 'a Adminis-
tracién, penetrados como se hallaban de que debia ser ratificada
sin alteracién alguna.

El procedimiento de los Honorables Senadores que propusie-
ron las modificaciones pone de msnifiesto que usaban del dere-
cho, propio de sus atribuciones constituciovales, de proponer
cambios en las condiciones del pacto, sin que por motivo alguno
consideraran que el Gobierno de los Estados Unidos estaba com-
prometido & que el Trztado facra aprobado sin variacioves, como
so pretende respecto del de Colombia.

Supongo que ¢l Gobierno ds V. E. no ha negado nunca al Se-
nado el derecho de introducir modificsciones en lce paotes inter-
nacionales, y que él es tan legitimo como el de aprobar 6 desapro-
bar los Tratados pidblicos; y entiendo que el Senado ha urado
no 6lo en erta vez del derecho de proponer modificaciones sino
también en otros casos, como lo recordé & V. E.en mi Contra-
memoria del 18 de Junio, & propésito del proyecto de Conven-
cién fechado el 28 de Noviembre de 1902, entre los Estadcs Uni-
dos y la Gran Bretafia, para abrogar el Tratado conocilo con el
nombre de Claylon Bulwer, Je 1850.

El Gobierno colombiano, que esth ireguro de que Ia justicia
{Jla equidad presiden los ectos del Gobierno de los KEstados

nidos en sus relaciones con todas las potevcias, y de que su
respeto & la avtonomia de los pueblos de la América espafiola
es una s6/ida garaotia para la estzbilidad 6 independencia de es-
tas nacionalidades, confia en que lcs fundamentos que he adu-
cido en favor de la litertad que tiene el Congreso de Colcmbia,
tanto para proponer modificacicnes & la Convencibn tobre aper-
turadel Canal, como para negarle su aprobaci6n, habrén de con-
vencer al Gobierno de V. E. de que el uso de esa facultad no
deberfi en modo alguno acarrear complicacionesgrandes ni peque-
fias en las relaciones entre los dcs Estados, las cuales es de eepe-
rarse que continusréin sobre el mismo piede igualdad y en la mis-
ma bueoa inteligencia que felizmente las han informado hasta
ashora, y que facilitarén el allanamiento de 'as dificultades que
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vienen retardando el final acuerdo que ha de dar por resultado
la ejecucién de aquella obra, de tan valiosa importancia para las
Altas Partes contratentes, como para el comercio universal.

Me ha llamado especialmente la atencién un pérrafo de la nota
de V. E, fechada el 8 de este mes, seglin el cual las resistencias
que hubo en el Senado de los Estados Unidos para la aprobacién
del Tratado le hacen creer al Gobierno de V. E., sin vacilacién
alguna, que ningunas modificaciones & ese pacto podrdn some-.
terse al mismo Senado, porque no serian zceptadas,

Pudiera observar que la opinién general que ha venido desarro-
llandoseen favor de la ruta de Panamé, acazo decidiria al Senado
en Washington & aceptar algunas 6 todas las reformas que pudie-
ra adoptar el Congreso colombiano; pero como el Gobierno de
V. E. no estima posible la presentacién de modificaciones al pacto,
el de Colombia llamar4 la atencién del Congreso hacia esta gra-
visima circunstancia,

Agradezco |a explicacién de V, E. acerca de que en sus notas
relativas & la aprobacién del Tratado no ha hecho sino cumplir
las instrucciones de su Gobierno, y aprecio debidamente el interés
personal que V. K. manifiesta por el honor y la gloria de la Na-
cibn ante la cual esté screditado, asi como la declaracién de que
procura el mayor bien posible no sélo del pais que representa,
sino también el de aquél en que reside; lo cual €s de esperarse que
ejerza bevéfica influencia en el muntenimiento de !a més cordial
amistad entre las dos Repiblicas.

Digoese V. K. aceptar las reiteradas protestas de mi alta y
muy distinguida consideracién,

Lu1s cArLos RICO

A Su Excelencia A. M. Beaupré, Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de los Estados Unidos.
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LEY 97 DE 1870
(DE 8 DE JULIO)

aprobatoria del tratado para la construcci6n y arreglo de un Canal

interocednico.

Bl Congreso de los Estados Unidos de Colombia,

Visto el Tratado para la construccién y arreglo de
un Canal interoceédnico al través del Istmo de Panama 6
del Darién, acordado en la ciudad de Bogota el dia 26
de Enero Gltimo por los Sres. Justo Arosemena y Jacobo
Sdnchez, Plenipotenciarios de los Estados Unidos de
Colombia, por una parte, y Stephen A. Hurbult, Pleni-
potenciario de los Estados Unidos de América y Minis
tro Residente de los mismos Estados, por la otra, y cuyo
tenor es el signiente :

Por cuant> Ia construccién de un Canal eontre les océanos
At'aotico y Pacifico, al través del Istmo qué une Isas dos Améri.
cas y que se halla ubicado dentro de la jurisdiccién de los Esta-
dos Unidcs de Colombia, es esencial para la prosperidad y bien-
estar asf de los Estados Unidos de Colombia como de los Estados
Unidos de América, y también para los intereses comerciales y
civilizacién del muondo, los Estados Upidos de Qolombia y los
Estados Uniios de América han convenido en celebrsr un tratado
con el fio de facilitar y asegurar los grandes objetos antes expre-
sados ; y al efecto han nombrado sus respectivos Plenipotencia-
rios, & esber: el Presidente de los Estados Unidos de Colombia, &
los Sres. Justo Arosemena y Jacobo Sénches, y el Presidente de
los Estados Unidos de América, al Sr. Stephen A, Hurbult, Mi
nistro Resident2 de los Estados Unidos de América en los B ta-
dos Unidos de Colombia ; los cuales, después de haber canjeado
sus respectivos plenos poderes, que hallaron en debida forma, han
convenido en los articulos sigulentes

Art, I, Li»s Estados Unidos de Colombia consienten y convie-
nen en que lcs Est dos Unidos de América hagan 6 manden ha-
cer las exploraciones necesarias para det-rmioar la practicabili-
dad de dicbo Canal; y los Estados Unidos de América convienen
en hacer dichas exploraciones, y, si la cbra resultare practicsble,
levantardu los respectivos planos, con todas sus dependencias,

7
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accesoric s y demés construcciones de cualquiera clase que sean,
necesarias para su mejor servicio, ora sean en tierra 6 en agua,
dentro de la jurisdiccién de los HEstados Unidos de Colombia;
adoptando un plan de construccién y hsciendo al efecto los Pre-
supuestcs completos y detallados ; y para ello empleards, dentro
de los limites territoriales de los Estados Unidos de Colombis,
todos y cualesquiers cficiales civiles y militares, agentes, emplea-
dos y trabajadores, asi como los buques de guerra y transportes,
que para ese objeto vecesiten, Las fuerzas terrestres, sin embar-
go, no ¢xcederfn de quinicntos hombres, fuera de oficiales, sin
que primero se haya obtenido el expreso consentimiento de los
Hstados Unidos de Colombia, Y todas las personas empleadas
en aquellos trabsjos, ya sean militares 6 civiles, observardn, mien-
tras o hallen dentro de la jurisdiccién de los Estados Uridos de
Colombia, las leyes de este pais.

Art. IL Tao luego como se hayan completado los reconocimien:
tos detalladcs, yee haya establecido la linea del Canal, el Presiden
ta de los Estados Unidos de América lo haré saberal de los Estados
Unidos de Colombia, y le remitir& por duplicado los mapas, plauos
y deseripcioncs anexss, que se depcsitarAn en los archivos de
ambos Gobierncs. La ruta que se esccja y los planos que se pro-
poogan podran ser variados después, si fuere necesario, por los
Estados Unidos de América, con tal que éstos den desde luego
noticia completa de dicha variacion al Gobierno de Colombia.
Queda, sin embargo, expresameste estipulado que vo se construi
ré el Canal eén ls ruta del Ferrocarril de Panamé sin que te haya
obtenido antes el consentimiento de Ia Compafila & quien dicho
Ferrocarril pertenece.

Art. IIL. Por lo establecido en los dos srticulos que preceden
no se entiende que los Estados Unidos de Colombia impediranotras
exploracicnes en su territorio, emprendidas con igual fia de ave-
riguar |a practicabilidad de un Canal interoceénico; pero i se
abstendrén de hacer concesién rlguna para la excavacion de tal
Canal, si no es 4 los Estados Unidcs do América, mientias no
bayan éstos mavif-stado que considerac impracticable 1a obra, 6
haya transcurrido el p'szode tres afios & fialado en el articulo 24,
sin que el Gobierno de dichos Kstados manifieste su determioa-
cién de emprenderla 6 no.

Art. 1V. Los BEstados Unides de Colombia convienen er cou-
ceder, separar y destinar para la obra del Canaly sus dependen-
cias 6 anexidades todo el territorio, incluyendo mar y 2guss tri-
butarias, que sea des\gnalo para ese objeto por la Empresa y re-
sulte neceeario, pudiendo, al efsctc, los Estados Unidos de Améri-
ca tomar, mediante plens indemnizacidn y siguiéndose los trAmi
tes legales, aquelics terrenos de particu arcs que faere necesario
expropiar ; pero para fijar el precio de la indemnizacién no se ten-
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dré en cuenta el msyor valor qua pue 'a provenir 4 los terrenow
expropiados, de la apertura del Canal.

Art, V. Tambiéo conceden los Estados Upidos de Colombia,
para fomeoto de la obra proyectads y & favor de la Emprees,
doscientas mil hectdreas (6 sean 494,220 aores) de tierras bal-
dias de la Naci6n, que se hallen despobladas & incultss, y que los
Bstados Unidos de América podrdn desiguar donde & bien lo
tengan y hubicre tal.s tierras, destro de los |imitis del Estado
pcr cuyo territorio se sbra el Canal,

Las tierras baldias pacionales que se escojan en una G otrs
orilla del Caval serén medidas y dividides en lotes iguales, cuoyo
freute sobre e! Canal 0 sus anexidades no exceda de tres kiléme-
tros (6 sean 3 2807899 yardas), y eutre uno y otro se dejarén lo-
tes de la misma extensiébn, que se reserva el Gobiervo de los
Estados Uvilos de Colombis. Dichos lotes sa distribuirAn con
igualdad entre las dos partes contratavtes, de manera que & nin-
guoa de ellas correspondan dos lotes contiguos, vi los dos prime-
ros lotes de cualquiera de lss extremidades del Caval. Ambos
Grobiernos podran disponer libremente de los lotes que les corres-
pondapn, pero con la condicién de que éstos tendrén la servi-
dumbre de trdnsito para el Canal y sus auvexidades, El Gobierno
de los Estsdos Unidos de América tendrid derecho & escoger el
primer lote para empezar la distribucién, Todas las tierras que
no se hubieren vendido & individuos particulares 6 retenido como
necesarias para el Caoal veiote afios después de terminada la
obra, volverén al dominio y propiedad absoluta del Gobierno de
Colombia, sin que se le exija suma alguna por mejoras 6 por
cualquier otro motive.

Las tierras baldias comprendidas en la zona en que se abra
6 pueda abrirse el Canal, quedan concedidas de preferencia & los
objetor de este tratado ; y el Goberne de Colombix 1e abstendré
de hacer adjudicaciones de tierras baldias en los lugares por donde
pase 6 pueda pasar el Caral, hasta que se haga la distribucién
prevenida en este articulo.

Art, VI, Mientras subsista el présenie Tratado, 'os Estados
Uvidos de Colombia se obligau & no abrir ni permitir que se
abra ninguvo otro Capal interocedunico, vi otro ferrocarril, al tra-
vés de su territoric, desde el océano At'dntico hasta ol Pacifico,
sin haber obtenido antes ¢! expreso counsentimiento de los Estados
Unidos de América.

Art. VIL Todos los gastos que hayan de hacerse en ia explo-
racién, trazado, apertura y conservacién del proyectado Canal y
de sus puertos, esclusas, obras, bahias, depbsitos, muelles, diques,
y en general de todas las anexidades y pertenencias que para su
uro e requieren, incluyendo las indemoizaciones que hayan de
pagarse por las propiedades particulares y la que hubier: de hacen~




2 ep="

se & la Compafiia del Ferrocarril de Panamé, si llegare el caso,
conforme al contrato celebrado con dicha Compafiia por el Gobierno
de Colombia y aprobado por el Congreso el 15 de Agottlo de
1867, serdn de cargo de los Estados Unidos de América y satis-
chos por ellos. Las concesiones que re eXpresan en los articulos
40 y 5.2 quedardn &4 fivor de los Estados Unidos de América, pero
exclusivamente para los objetos de este Tratade.

Art. VIIL Los Estados Unidos de América construirbn 6 hs-
rdn construir el proyzctado Canal, si fuere practicable, junto con
sus dependencias, de manera que se adapte al paso de toda clase
de bugques que no exc:dan de cinco mil toneladas, y emplearfin el
nimero de superintendentes, ingenieros, mecénicos, operarios y
demés empleados que para tal efecto se requieran. Podran tam-
bién mantener la fuerza naval y militar que juzguen necesaria
para proteger los trabajos del Canal; pero la fuerza militar en
pingiin caso exceder de mil hombres, sin que primero se haya
obtanido el expreso conientimiento de 'os Estados Unidos de
Colombia. Dicha fuerza ser& retirada por los Estados Unidos de
América tan luego como el Canal esté en servicio, si asi lo exi-
gicre ¢l Gobieroo de los Estados Unidos de Colombia. Los Esta-
dos Uonidos de América promeien que los superiotendentes, joge-
nieros, mecAnicos, artifices, operarios y demés empleados, asi
como |a fuerza naval y militar destinada & proteger los trabajos,
obsarvardn las leyes que rijan en los Estados Unidos de Colombia,

Si los Estados Unidos de América prefirieren y solicitaren
que alguna parte de la foerza de tierra empleada para proteger
los trabajos del Canal sea suministrada por lcs Estados Uni los de
Colombia, se haré asf; pero el costo de dicha fuerza serd de
cargo de !a Empresa, tomando por bass ¢l gasto que en tropas de
igual clase hiciere de ordinario el Goberno de Culombia, segidn
sus leyes,

Art. IX —Los Estados Unid.s d: América podran construir
y mantener arseuales y diques para el reparo y ab istecimiento de
sus bu jues, en l. s puertos que queden & vpo y olro exiremo del
Oanal, y podrdn mnutener dentro de los limites de diches arse-
nales y ﬁq 193 UND resguar it), que. ol pm.’ué de do:¢ientos hom-
bres, ¢in ¢l permiso del Gobiervo de Co'ombia, para protegsr los
Objbtus que alll se encuentren.

Art, X. Teo pronto como el Canal con sus dependencin: 6
anexidades esté constraido, la inspeccibn, posesidn, direcciény
manejo de 6] pert-neccrav & loe Estados Uniios de Aménica, y
serfn ejercidos p r ellcs, sin ninguoa intervencién extrafia, p-ro
sin jurisdiccibn ni mando alguno sobre el territorio 6 sus pobla-
dores. Los Estados Unidos de Colombia conservarén eu zoberaoia
politica y jarisdiccién sobre el Canal y territorio adyacente; pero
o 86lo permitirén sino que garantizan & lcs Estados Unidos de
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América, conforme & la Constitucién y leyes vigentes en Colom-
bia, el goca pacifico y tranquilo, y la administracién, direccién y
manejo del Capnal como queda dlchn Pero esa garaotia no difiere
bajo ningin respecto da la que en general conceden las leyes co-
lombianas & todas las personas y & todos los intereses comprendi-
dos en el territorio de Colomwbia ; ysi para obtener mayor segu-
ridad necesitare y pidiere la e¢mpresa mayor seguridad piblica
extreordinaria, la proporcionard el Gobierno de Colombia & costa
de la riesma Empresa.

Art. XI. Por su parte el Gobierno de los Estados Unidos de
América garantiz+« al Gobierno de Colombia que el Canal, con sus
dependencias y anexidades, serd inmune y estard exento de toda
hosti idad por parte de otra nacidn 6 potencia extranjers; y al efsc-
to, los Estados Unidos de Américs se bacen aliados de los Estados
Unidos de Colombia para ayudarles & rechazar cualquier ataque 6
invasidn & las obras y propiedad:s que arriba se ;;uan*izan' bien
entendido que los gastcs que esta defersa ocasione 4 los Estados
Uull 108 de \murl( 4 S ran 4 car ZO suyo exclusi sam(l.te ) qne Ics
Estados Unidos de Colombia ¢ lcfen lern, hasta donde ’es fuere po-
sible, el dicho Canal y sus dependencias como ) parte de su territorio,

Ambas pa L2s contratantes se reservan el derecho de pasar
por el Canal sus buques -_1._- guerra y tropas y municiones de gae-
rra en todo tiempo, libre de todo gravamen, impuwto 6 derecho ;
pero dicho Canal estard cerrado & la bandera de las naciones que
8a halien en guerra con una u otra de las partes contratantes,
Tampoco p.uhdn pasar armadas por el Canal otras tropas que no
sean las de los Estados Unidos de Colombia al servicio de su Go-
bierno constitucional, y las de los buques de guerra de naciones
que se hallen en paz con ambas pa’tes contrataotes,

Con las excepciones que aqui se expreﬂan el ugo del Canal
seré libre para todas 'as nacione: y para teda c'zse de o bjetcs, tin
distineibn.

Art, XII. Los Kstados Unidos de América podrfu establecer,
y de cuando en cuando cambiar y alterar, una tarifa de derechos
para los !lllc‘] 183 mercanies ('uga«l() V) dt"(‘ qrgad< 8§, Y para los
bugq! 195 de guerra de otras naciones que no sean los KEstados Uni-
dos de Cclombia y los Estados Unidos de América, que pasen por
el Can ‘, seglin su tonelaje, y s bre !a base de la més perfecta igual-
dad en todo tiempo y para todss las nacioves, <in otra restriceidn
que la quese contene en el articulo precedente, El tonelsje de
dichos buques ss determine 1 corfurme & las relgas establecidas
por las leyes de los Estados Unidos de Amériea pa'a la medida
de toneladas.

Los Estados Unidos de Colombia participaran en eso derecho
0 impuesto de tonelsje, recibiendo una fraceiébn de peso por cada
tooel \da que midao las embarcaciones que pasen por el Canal,
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exceptuando los buques empleados en servicio del mismo Canal, y
los buques de guerra da los Estados Unidos de Colombia y de los
Estados Unidos de América, en la forma que en seguida ee ex:
presa : diez centavos por cada tonelada durante los diez prime-
ros afios después de abierto al trafieo el Canal ; y c'nco centaves
adicionales por cada cinco afics que transcurran, hasta completar
el madximum de cuarenta centavos por tooelada ; con tal, sin em-
bargo, de que en niogin tiempo exceda la dicha cuota pertene.
ciente & los Estados Unides de Colombia, del diez por ciento del
derecho 6 impuesto de tonelajs con que en.provecho del Canal
se hallen gravadas las embarcaciones que pasen por él.

También podréin los Estados Uanidos de América establecer,
y de cuando en cuando cambiar y alterar, un derecho sobre los
pasajerce que transiten por el dicho Capal; y los Estados Unidos
de Colombia recibirdn, como participaciébn en este derecho, la
suma de dos pesos por cada pasajero de cémara y de un peso por
cada pasajero de cubierta, que sea transportado por el dicho Oanal.

Las cantidades especificas que arriba quedan sefialadas como
cuota proporcional de los Estados Unidos de Colombia, serdn pa-
gadas al tiempo y en la forma que determine con la debida an-
ticipacion el Gobierno de los Estados Unidos de Colombia; reser-
v&ndose este Gobierno el derecho de estab'ecer y mantener los
empleados correspondientes, con autorided bastants en Ia linea
del Canal para que perciban de la Empresa los impuestoes especi-
ficos que arriba quedan sefialados, pero sin que intervengan en
el manejo dsl Canal.

Art, XIII Los Estados Unidos de América también podrén
establecer, y de cuando en cuando cambiar y altersr, una tarifa
de derechos sobre los cargamentos de los buques que pasen 6
kayan de pasar por el Oanal; asi como por el uso de los digues,
muelles, depdsitos, puertos y demés obras anexas & él, debiendo
calcularss dicha tarifa eobre los cargamentos ad valorem, es decir,
sobre e! valor de los efectcs y mercancias en el puerto de embar-
que, y & un mism) precio 6 en una misma proporcién para toda
olase de mercancias y para todas las naciones, Y si no pudiers
averiguarse claram:nte ¢l valor en el puerto de embarque, 6 no
hubiere puerto de embarqu+, s: hard sobre el valor que tuvieren
los objetos & la entrada del Canal. Podrén estab'ecerse sin em-
bargo, derechos especiales cpbre el cro, la plata, 13 p atina y las
piedras preciosas, pero sin hacer distineién alguoa en favor de
una naciébn 6 en contra de otra. Las valijas y la correspondencia
de todos los paises pasarén por el Canal hbres de todo costo.

Del producto total de las cantida les que sa reciban proceden
tes de los impuestos y derechos de transporte por el Canal (fuera
de Ics derechos de tonelaje y de passjeros que quedan estipulados
on el articulo anterior), recibirdn los Estados Unidos de Colombia
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una cuota y participacién de un cinco por ciento, durante los
primeros vcinte sfios, y de tres por ciento durante los primeros
veinte afios, y de tres por ciente durante los afios siguientes hssta
la conclusién de! privilegio, que les serd4 pagada en los términos
en que jo disponga el Gobierno de Colombia con la debida anti-
cipacion.

Los Estados Unidos de América, 6 su cesionario cooforme &
este Tratado, tendrén pleno poder y aotcridad para determinar el
tiempo, el lugar y el modo en que deba hacerse ¢l pago de los
varios impuestos y derechos establecidos en provecho del Canal,
y para hacer efectivo el cobro y pago de ellos de la manera que a
bien tengan.

Los libros y demés comprobantes de lo que e recaude ep el
precitado Canal, estardn en todo tiempo & la disposicibn de los
respectivos empleados de! Gobierno de Colombia, quienes recibi-
rén plenos y completcs informes de lo que en él se recaude segin
las reglas que con anticipacién establezea dicho Gobierno. Todos
los pages que conforme & este Tratado habré de hacer la Empresa
& los Estados Unidics de Colombia, se efsctuarfn en la oficioa
piincipal de la linea de! Canal, sin deduccién de ninguna clase,
exceptuéndose las expresadas en el articulo xviI.

Art. XIV. 8i el proyectado Canal se construyere al Oriente
de la linea que determina el articulo 11 de la concesibn hecha &
la Compafiia del Ferrocarril de Panamé, fochada el 15 de Julio de
1867, y por razén de la apertura del Canal, y siu pinguna otra
causa, los negocios y productos de ls dicha Compafiia dul Ferro-
carril de Panamé disminuyeren de tal manera que ésta se hallare
en incapacidad de pagar & los Estados Upidos de Colombia la
suma de doscientos cincuenta mil pesos, que ahora les paga, después
de cubrir sus ga tos y reparos necesarios, asi como ¢l dividendo del
cinco por ciento sobre diez millones de pesos, en que se cal-
cula el costo del Ferrocarril, entonces la empresa del Caoal abo-
pard la difercncia entre la dicha suma de 250,000 pesos y la
cantidad que ef-ctivamente reciba el Gobierno de los Estados
Unidos de Colombia de la dicha Compafiia del Ferrocarril, 6
pedi4, si quisiere, pagar el monto tota! y sustituirse en lugar de los
Eetados Unidos de Colombia para cobrarlo de la dicha Compa
fifa del Ferrocarril. Queda, sin embargo, bien entendido, que la
dicha Empresa del Capal no habr& de ssumir una 4 otra de las
obligaciones rrribs mencionadas, & menos que el Tribunal de
&rbitros, establecido por el articulo xxi1, haya decidido que en
reslidad han llegado los casos de que dependen las obligaciones
que en este articu'o se contraen,

Art. XV. En caso de que s2 construya el Canal al Occidente
de la linea expresada en el articulo anterior, los Estados Unidos
de Colombia conced:n & los Estados Unidos de América dere-




— 102 —

cho y poder para convenir 6 né en la suma que exija como in-
demuoizacién Ia dicha Compafifa del Ferrocarril de Panamé, lo
mismo que paranombrar el Arbitro por parte de Colombia, segin
lo previsto en e antes citado artfculo 11 del contrato con dicha
Compafiia; y declaran que saceptan desde ahora lo que hsgan
los Estados Unidos de Américs, tanto en convenir 6 nb en la
suma que exija la expresada Compafiia, como respecto del nom-
bramiento del &rbitro, llegado el caso.

Lo estipulado en este tratado no exime de modo a'guno 4 la
expresada Compafiia del Ferrocarril de Panamé de las obliga
ciones que se impuso por el dicho contrato & favor de los Estados
Unidos de Colombia.

Art. XVI. Para la mejor inteligencia de los articulcs de este
Tratado, que enuncian sumss de dinero 6 se refieren 4 Ia conolu-
8i6p del Canal, te declara :

1.2 Que Ia moneda ea que deber&dn estimarsa dichzs sumas
seré Ia de los Hstados Unidos de Colombia, 6 su equivalente, cuya
unidad es el peso, igual 4 la moneda francesa de cinco francos ;

2,% Qae 83 counsiderard como concluido y acabado el Canal
desde el momento en que pase de un Océano & otro el primer
buque al cual se cobren derechos, aun cuando no esté completa
0 perfaccionada alguna parte de la obra 6 sus avesidades,

Art. XVII, Siendo la intencién del Gobierno de Colombia
ceder, como cede, una cuota parte de lo que le corresponde reci-
bir en dinero segin los articules anteriores, & beneficio de! Estado
0 Kstados por cuyo territorio pase el Canal interoceénico, el Go-
bierno de dicho Estado 6 Estalos podrd percibir directamente
de los administradores de la empresa del Canal esa porcidn que,
como queda dicho, se les cede. La cuota consistird, en tcdo CA8O,
én la décima parte de lo que perciba Colombia, y en otra décima
0 sea una quinta parte del tota! del Estado 6 Kstados cediesen &
la Unidn, para que lo administre conforme al articulo 78 de la
Constitucién colombiana, el territorio comprendido dentro del
Canal y una zona de quince kilémetros de fondo & cada lado por
toda su extensidn,

En la misma proporci6n te dard al Estado de Panamé la parte
correspondiente en la indemnizacién que toca & Colcmbia, en el
caso de abrirse el Canal dentro de la zona privilegiada para la
Compafiia del Ferrocarril de Panamaé.

Art, XVIII. Los Estados Unidcs de Coloabia no impondrén
derechos 6 contribucionas nacionales, ni permitirén que s8¢ im
pongan derechos 6 contribuciones por los E tades, municipalida-
des U otra autoridad cualquiers, sobre los buques, ps 8a}Jeros, mer-
cancias, dinero y demés objetos que pasen por el Canal de uno &
otro Océano, fuera de los que anteriormente quedan estipulados
én este tratado; pero Ics objetos que ee destinen para la iotro-
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duccibén y consumo e el territorio de 'a Unién Co'ombiana, es-
tardn sujetos & los derechos y coutribuciones establecidos 6 que se
establezcan por sus leyes,

Art. XIX, Las mlquinss y demés objetos de cualquiera clace
que sean, que £e pec esiten para la construecién y Ccneervaci i6n
del Canal y sus dependeneias, no pagarén nicguna clase de dere-
chos 6 impuestos de introduccibn, y el dicho Canal con todos eus
accesorios, dependencias y an~x1da,es estard libre de todo grava-
men, impuesto 6 ccntribucién nacional, del Estado 6 muniocipal,
duranu,elternnno le Ia concesibn hecha por el ;nos»nte tratado,

Nipor las leyes 6 decretos de la Nacidp, vi por los del Estado
0 las 1 utoridades municipales, 88 impoudrd derecho, contribucién
d otro gravamen sobre las personas empleadas en dicho Canal,
ni sobre sus propiedades particulares, que difiera en proporcion,
manera 6 cantidad de los derechos, contribuciones G otros grava-
menes impuestos sobre las demés personas 6 propiededes dentro
de laz respectivas jurisdicciones,

Art, XX. Los derechos y pr vilegics que aqal sa especifican
continuaran por el espacio y téimino de cien »fics, contados des-
de la fecha en qae el LntndttluU'L‘:1b|CllU al comercio, conforme
al artfeulo xvi, Y & la expiracién de este término el dicho Canal,
con u|]osuu« accesorios, dependencias y anexidades, vendia & ser
de [a sbsoluta propiedad y dominio de los Estodcs Uridos de
Colombia, ¢in que PHlHt“” tengan que pagar indemuizacién de
piegidn género. El Canal w*nhnltnuﬂlcllw.nlj rorden) con:
diciéon hasta que se entregue como queda dicho; y los Estados
Unides de Alnxerun1ret9ndran(le»s.pnzra pr uv\(h(m 6 productes
que hayan recibido durante e! miemo término,

Art. XXI. Los Estadcs Unid = de América podrén transferir
per medio de una ley todcs sus derechos, privilegios, franquicias,
deberes, propiedades y obligaciones r(ﬂ-enlfu & la exploracibo,
trazade, construceién y conseivacié n del expresado Canal, 4 cual-
quiera pe rsona ps rticular 0 & coalquiera #scei:cidn legalmente
establecida, y ¢n tal caso dicha persona 6 uscciacién gozarl de
tedos los derechos, propicdades, franquicias y [)riViIGI’I(Q civiles
concedid: 8 en erte Tratado & los Estados Unpides de América, y
estaré sujeto 4 todes los deberes y ul)lgu.l(n (ﬁt;ue.( s Estad (;[Jln
dos de Awérica se comprometen & llenar y ejecutar por el pre-
sente Tratado; pero «ste traspaso no serd bastante & efectvar la
completa suelitucién de dicha persona 6 asociacién en el lugar y
reemplazo de los Estades Unidos de Américs, E-te Go' ierno se
obliga, como garaute eo favor de de los Estados Unidos de Colom-
bia, & hacer efectivo el cump/imiento de H~t‘l1puldbhllc de este
Tl’nt‘lltl por pﬂtc (A) la perscoa O &atol IH( on que & .!nu ra sus
derechos en virtud de dicho trx fpaso, en cusulo 'as estipulacio-
pes sean aplicables & dicha perscna 6 ascciaciGn,
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La persona 6 asociacién & quien se haga el mencionado tras-
paso tendrd y gozard de las propiedades, derechos, inmunidades
y privilegios que arriba se expresan, en el dicho Canal y sus
anexidades, sujetos, sin embargo, & lasreservas que quedan especi-
ficadas en favor de los Estados Unidos de Colombia, por el término
de que se ha hecho mencién. Las obligacion s polfticas contrafdas
por los Estados Unidos de Colombia y loe Estados Unidos de
América en los articules x1 y xv de este Tratado, ser4n perma-
nent:s é irrevocables.

Art. XXII 8i entre la dicha persona 6 asociacién y los Es-
talos Unidos de Colombia se suscitaren difsrencias de opinidn
sobre el verdadero sentido 6 Is debida ejecucién y cumplimiento
de alguna de las c'dusulas de este Tratado, dichas dife:encias se-
réo decididas por un Tribunal compuesto de la manera siguiente :
cada una de las partes nombrard va &rbitro, y los dos &rbitros
nombrarén un tercero en discordia, que decida en los casos en
que ellos no estén de acuerdo. EI Tribunal se instalard ea la ciu-
dad de Bogot4, y contra su decisibn no quedard recurso & nin-
guna de las dos partes,

Si requerida una de las dos partes por la otra para que haga
el nombramiento de 4rbitro, no lo varificare dentro de treinta
dias, 6 si l]a persona nombrada para A&rbitro no puiiere 6 no
anisiere aceptar el nombramiento, entonces se har& ésite por el

obierno de los Estados Unidos de América. Los gastoe del ex-
presado Tribunal los pagarfn ambas partes por mitad.

Si lcs dos Arbitros nombrados no se convinieren en un tercere
que esté dispuesto & aceptar, las dos partes cootratantes somete-
rén la decisién de las cuestiones que se susciten al arbitramento
de algdn Gobierno amigo, en la féormula estipulada en la clau-
sula siguiente,

Si por desgracia se sascitaren diferencias evtre los Estados
Unidos de Colombia y los Estados Unidos ds América, respecto
del verdadero sentido é inteligoncia de las estipulaciones de este
Tratado, dichas difsrencias se someterén &' arbitramento de al-
guna potencia amiga é imparcial, coya decisién eerd definitiva

deberé cumplirse,

Art. XXIIL Eo caso de que los Estados Unidos de América
hicieren el traspaso de que trata el articulo xxr, los privilegios
qus €n el presente Tratado se conceden cesardn y caducarén, ¥ el
Gobierno de Colombia entrard en la posesibn y goes gratuito del
Canal y sus anexidades, concurrienio algunas de las circunstan-
cias siguientes :

1.8 Si la persona 6 asociacién en favor de la cual se habiere
hecho el traepaso, enajenare 6 arrendare la Empresa en favor de
algdo Gobieroo extranjero ;

2.% 8i la dicha persona 6 asociacién ocooperare & algdo acto
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de rebelién contra el Gobierno de los Estadoe Unidos de Colom -
bia, que tenga por objeto suetraer de su autoridad y dominio el
territorio en que ee halle sitnado el Canal,

3." Bi después da construido y puesto en servicio el Canal
sa suspendiere en &l el trAnsito de buques por més de tres afios
continuados, salvo los casos fortuitos 6 de fuerza superior, inde
pendientes de la voluntad de dicha persona 6 asociaci6n.

Queds bien entendido que loes casos enumerados, de caduci-
dad de la concesiép, pertenecen & los que se hallan dentro de la
jurisdiceién del tribunal estab'ecido conforme & la primera parte
del artico'o xx11, Dicho tribunal juzgard de Ics hechos y del
derecho em todo caso.

Art, XXIV. Ademés de los casos expresados en el articulo
precedente, este Tratzdo terminard, y los derechoy en él concedi-
dos caducarén :

1° 8Si los Estados Unidos de América no e¢j cutaren § hicie-
ren ejecutar las exp'oracioves y trazados & que e hace referencia
en el articalo 1 del mizmo Tratado, en el término de tres afios
contados desde la fecha del canje de sus ratificaciones;

29 8i nose comenzare la obra de la excavacién del Canal
dentro del término de cinco afios, contadcs desde la fecha del re-
ferido canja, con tal que resulte qus la obra es practicable, y

3.° 8i no se concluyere la obra dentro de quince afios, conta-
dos desde la fecha en que se comience.

Los periodos arriba mencionados se coneiderarin como inte-
rrumpidos y prorrogadcs, si interviniere algdn caso de fuerza ma
yor 6 fortuito que impide ll-nar las obligaciones respectivas, con-
tra la voluntid de los que estén encargados de la Empreea.,

Y en atencién & que los Estados Unidoe de Colombia queda-
rian privados de hacer ctras concesiones anélogas, y sufrirfan e
consiguienta perjuicio de que la obra del Canal no se emprendiese
y ejecutase dentro de los térmioos expresados, los Estados Unidos
de América indemnizarln este perjuicio con la suma de trescien-
tos mi! pesos, moneda colombiana, si la presente convencién oa-
ducare por cualquiera de las caura'es expresadas en este articulo.

Art. XXV. Los Estades Unidos de Colombia y los Estados
Uoidos de América se compromet:n mutuamante & hacer todos
los eefuerzos posibles para obtener la garaotii de las d-mis pa-
ciones en favor de las estipulaciones sobré inmunidad y neutra-
lidad qua se mencionan eo el articolo x1; asi como en fivor de la
soberania de los Kstados Unido: de Colombia sobre e! territorio
de los ietmos de Paramé y Darién. Y los Estados Unidcs de
América, por su parte, admiten y renuevan las estipulaciones
relativas & la menci.nada garantia !e soberania, que se cootie-
neo en el artfculo xxxv de! tratado de 10 de Junio de 1848 entre
las dos vaciones,
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Las naciones que por tratados “con las partes contratantes se
comprometan & concader la garantia de pneutrslidad del Canal y
de la soberania del territorio, tal como se ha expresado antes y
concedido por los Estados Unidos de América, sern eximidas del
dereche de tonelsje y cualesquiera otros sobre sus buques de gue-
rra que pasen por el Canal, ya sea en el todo é en la parte que se
exprese en el tratado respectivo,

Art. XX VI, El precenta Tratado ee aprobara y rztificaré por
el Presidente de los Estados de Colcmbis, ccn &nuencia y con-
sentimiento del Coongreso colombianoj y por el Presidente de los
Estados Unides de América, con acuerdo y consentimiento del
Senado de los mismos ; y las ratificaciones sern cavjeadas en la
ciudad de Bogot4, dentro de veiste meses contados desde el dia de

la fecha.

En fa de lo cual, nosotros los arriba expresados Plenipoten-
ciarios, hemos puesto aqui nuestra firma y sello, hoy dia veinti-
8éis de Ecero de mil ochocientos setenta.

(L. 8.) Jusro ArosEMENA.—(L. 8.) JAacoso SAxcnuez.
(L. S8.) Sreruexy A. HursuLr,

Poder Ejecutivo de la Unién.— Bogota, 27 de Enero de 1870.

Apruébase el presenta Tratado. Dése cuenta de é! al Congreso
en sus proximas sesiones, para los efactos del inciso 12 del arti-

culo 49 de la Constitueiln.
SANTOS GUTIERREZ

El Secretario de lo Interior y Relsciones Fxteriores,
ANTONIO Maria PrRADILLA,

DECRETA :

Articulo Gnico. Apruébase el Tratado preinserto, con
las modificaciones siguientes :

(Aqui las modificaciones).

Dada en Bogota, 4 treinta de Junio de mil ochocien-
tos setenta. —El Presidente del Senado de Plenipoten-
ciarios, MANUEL DE J. QUIJANO.— E|l Presidente de la
Camara de Representantes, J. DEL O, RopRiGCEZ.—E]
Secretario del Senado de Plenipotenciarios, Fustasio de
la Torre N.—EIl Secretario de la CAmara de Represen-
tantes, Jorge Isaacs.

Jogotd, 8 de Julio de 1870.— Publiquese y ejecttese.

(L. S.) EUSTORGIO SALGAR.

El Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores,

FELIPE ZaPATA.
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TEXTO DEL ANTERIOR TRATADO

coMO QUEDS REDACTADO CON LAS MODIFICACIONES DEL CONGRESO (1)

ARTICULO 1

Los Estados Unidos de Colombia consienten y con-
vienen en que los Estados Unidos de América hagan 6
manden hacer las exploraciones necesarias para deter-
minar la practicabilidad de dicho Canal; y los Estados
Unidos de América convienen en hacer dichas explora-
ciones, y si la obra resultare practicable, levantaran
los respectivos planos con todas sus dependencias, acce-
sorios y demds construcciones de cualquiera clase que
sean, necesarias para su mejor servicio, ora sea en tierra
6 en agua, dentro de la jurisdiccién de los Estados Uni-
dos de Colombia ; adoptando un plan de coustruceion y
haciendo al efecto los presupuestos completos y detalla-
dos; y para ello empleardn dentro de los limites territo-
riales de los Estados Unidos de Colombia todos y cua-
lesquiera oficiales civiles y militares, agentes, empleados
y trabajadores, asi como los buques de guerray trans-
portes que para ese objeto necesiten. Lias fuerzas terres-
tres, sin embargo, no excederdn de quinientos hombres,
fuera de oficiales, sin que primero se haya obtenido el
expreso cousentimiento de los Estados Unidos de Colom-
bia, y todas las personas empleadas en aquellos traba-

jos, ya sean militares 6 civiles, observaran, mientras

se hallen dentro de la jurisdiceién de los Estados Unidos
de Colombia, las leyes de este pais.
* ARTICULO 11

Tan luego como se hayan completado los reconoci-
mientos detallados, y se haya establecido la linea del
QOanal, el Presidente de los Estados Unidos de Améric:
lo har4a saber al de los ' stados Unidos de Colombia, y le
remitird por daplicado los mapas, planos y descripciones
anexas, que se depositardan en los archivos de ambos Go-
biernos La ruta que se escoja y los planos que se pro-
pongan, podran ser variados después, si fuere necesario,
por los Estados Unidos de América, con tal que éstos den
desdeluego noticia completa de dicha variaciéon al Gobier-

(1) Los articulos modificados van sefialados con un asterisco.
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no de Colombia. Quaeda, sin embargo, expresamente esti-
pulado que no se construird el Canal en la ruta del Fe-
rrocarril de Panama, sin que se haya obtenido antes el
consentimiento de la Compafifa privilegiada de dicho
Ferrocarril.
ARTICULO 111

Por lo establecido en los articulos que preceden no
se entiende que los Estados Unidos de Colombia impe-
diran otras exploraciones en su territorio, emprendidas
con igual fin de averiguar la practicabilidad de un Canal
interocednico ; pero si se abstendran de hacer concesion
alguna para la excavacién de tal Oanal, si no es 4 los
Estados Unidos de América, mientras no hayan éstos
manifestado que consideran impracticable la obra, 6
haya transcurrido el plazo de tres afios sefialado en el
articalo Xx1v, sin que el Gobierno de dichos Estados ma-
nifieste su determinacién de emprenderla 6 né.

* ARTIOULO IV

Los Estados Unidos de Colombia convienen en desti-
nar para la obra del Canal y sus dependencias 6 anexi-
dades, todo el territorio necesario, incluyendo en el te-
rritorio designado mar y aguas tributarias, 4 pedimento
de la Empresa, pudiendo ésta, al efecto, solicitar la expro-
piacién de terrenos de propiedad particular, que también
fueren necesarios, la cual se decretar4 por las autoridades
de Colombia, y se llevard 4 efecto previa indemnizacién,
con arreglo & su Constitucion y leyes; pero para fijar el
precio de dicha indemnizacion no se tendra en cuenta el
mayor valor que pueda provenir 4 los terrenos expropia-
dos de la apertura del Canal,

El Gobierno de los Estados Unidos de Colombia se
reserva expresameunte el derecho de establecer 6 de per
mitir que se establezcan cables para comunicaciones te
legréaficas interocednicas, con facultad de extenderlas en
el lecho mismo del Canal 6 en los terrenos adyacentes,
pudiendo también usar de los puertos y de los terrenos
para los objetos indispensables al servieio de los cables.

* ARTICULO V

También conceden los Estados Unidos de Colombia,
para fomento de la obra proyectada, y 4 favor de la Em-
presa, doscientas mil hectéreas (6 sean cuatrocientos no-
venta y cuatro mil doscientos veinte acres) de tierras
baldias de la Nacién, que se hallen despobladas é incul-
tas, cuyas doscientas m#il hectdreas podrad designar la
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Bmpresa donde 4 bien lo tenga y hubiere tales tierras,
dentro de los limites del Estado por cuyo territorio se
abra el Canal.

Las doscientas mil hectareas de tierras baldias ya
mencionadas no se concederin en territorio continuo,
sino en lotes, cada uno de los cuales no tendria més de
tres kilémetros por lado, si estaviere situado en las ori-
llas del Canal ; ni méas de diez kilémetros por lado si su
situacion estuviera distante de dichas orillas. En.
tre uno y otro lote quedaran lotes de igual exten-
si6n, respectivamente, que se reserva el Gobierno de
los Estados Unidos de Colombia. Dichos lotes se dis-
tribuiran con igualdad entre las dos partes contra-
tantes, de manera que & ninguna de ellas correspon-
dan dos lotes contiguos, ni dos lotes el uno frente al
otro en las orillas del Canal, ni los dos lotes de las ex-
tremidades. Ambos Gobiernos podran disponer libre-
mente de los lotes que les correspondan ; pero con la
condiciéon de que éstos tendran la servidumbre de tran.
sito para el Canal y sus anexidades. El Gobierno de los
Estados Unidos de América tendrid derecho 4 escoger
el primer lote para empezar la distribucién. Todas las
tierras que no se hubieren vendido & individuos partica-
lares, 6 retenido como necesarias para el Canal, veinte
afios después de terminada la obra, volverdn al domi-
nio y propiedad absoluta del Gobierno de Colombia, sin
que le exija suma alguna por mejoras 6 por cualquier
otro motivo. La faja de terrenos baldios por los cuales
pase 6 pueda pasar la linea del trazado del Canal, queda
eoncedida de preferencia & los objetos de este Tratado:
y el Gobierno de Colombia se abstendrd de hacer adju-
dicaciones de terrenos baldios en los lugares por donde
pase 6 pueda pasar la linea de dicho trazado, mien-
tras éste sea fijado en los planos que se comunicaréan al
Gobierno de Colombia conforme al anterior articulo I1I.

Paragrafo. Las tierras baldias que se conceden 4 la
Empresa por este articulo, se entregaran 4 medida que
las vaya solicitando, previas las formalidades legales
establecidas para estos casos, y siendo de cargo del Con-
eesionario probar su calidad de baldias, practicar la
mensura de ellas y levantar los respectivos planos, La
Repablica no queda obligada en ningan caso & la evie-
ciéon y saneamiento de las tierras baldias que se adjadi.
quen 4 la empresa.

* ARTICULO VI
Mientras subsista el present@® Tratado, los Estados
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Unidos de Colombia se obligan 4 noabrir ni permitir
que se abra ningn otro Canal interocednico al través
de su territorio, desde el océano Atlantico hasta el Paci-
fico, sin haber obtenido antes el expreso cousentimiento
de los Estados Unidos de América. Los Estados Unidos
de América se obligan 4 no abrir otro Canal interoced.
nico al través del continente americano, ni solicitar, ni
admitir, ni apoyar concesion alguna que tenga por obje-
to abrir dicho Canal en cualquier punto del territorio de
América, mientras subsista el presente Tratado, sin haber
antes obtenido el expreso consentimiento de los Estados
Unidos de Colombia.
ARTIOULO VII

Todos los gastos que hayan de hacerse en la explo-
racién, trazado, apertura y conservacién del proyectado
Canal y de sus puertos, esclusas, obras, bahias, deposi-
tos, muelles, diques y, en general, de todas las anexida.
des y pertenencias que para su uso se requieran, inclu-
yendo las indemnizaciones que hayan de pagarse por las
propiedades particulares, y la que hubiere de hacerse &
la Compaiia del Ferrocarril de Panam4, si llegare el
caso, conforme al contrato celebrado con dicha Compa-
fila por el Gobierno de Colombia y aprobado por el
Congreso el 15 de Agosto de 1867, seran de cargo de los
Estados Unidos de América y satisfechos por ellos. Las
concesiones que se expresan en los articulos 1V y V
quedarian 4 favor de los Estados Unidos de América,
pero exclusivamente para los objetos de este Tratado.

* ARTICULO VIII

Los Estados Unidos de América construiran 6 haran
construir el Canal, si fuere practicable, junto con sus
dependencias, de manera que se adapte al paso de toda
clase de buques que no excedan de cinco mil toneladas,
y emplearian el nGmero de superintendentes, ingenieros,
mecanicos, operarios y demés empleados que para tal
efecto se requieran. La fuerza militar que se necesite
para proteger los trabajos del Canal sera suministrada
por los Estados Unidos de Colombia, & no ser que
éstos prefieran que los Estados Unidos de América
las suministren. Los gastos que dicha fuerza ocasione,
seran en ambos casos de cargo de los Estados Unidos de
América. IEn caso de que 4 los Estados Unidos de Amé.
rica corresponda suministrar la fuerza, éstos la retiraran
tan luego como el Canal esté en servicio, si asfi lo exigie.
re el Gobierno de los Estados Unidos de Colombia. Los
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Estados Unidos de América garantizan que los superin-
tendentes, ingenieros, mecénicos, artifices, operarios y
demés empleados, asf como la fuerza militar en sa caso,
cumplirdn las leyes que rijan en los Estados Unidos de
Colombia, y respecto 4 esto estaran sometidos 4 las au-
toridades civiles. Tanto la fuerza militar como los demés
empleados de la Empresa no podrin en ningfin caso y
bajo pretexto alguno ser destinados & otro objeto dis-
tinto del arriba expresado.

* ARTIOULO 1X

Los Estados Unidos de América podrén construir y
mantener arsenales y diques para el reparo y abasteci-
miento de sus buques en los puertos que queden 4 uno ¥
otro extremo del Canal, pero sé6lo en los lotes que les
correspondan 6 puedan corresponder, conforme al arti-
culo v, y podran mantener dentro de los limites de di-
chos arsenales y diques un resguardo que no pasara de
doscientos hombres, sin el permiso del Gobierno de Co-
lombia, para proteger los objetos que allf se encuentren.

® ARTIOULO X

Tan pronto como el Canal con sus dependencias 6
anexidades esté construido, la inspeccidén, posesion, di-
reccion y manejo de él perteneceridn & los Estados Uni.
dos de América, y seran ejercidos por ellos sin ninguna
intervencion extraiia, pero sin jurisdiceién ni mando al.
guno sobre el territorio 6 sus pobladores. Los Estados
Unidos de Colombia conservaran su soberania politica y
jurisdiceion sobre el Canal y territorio adyacente; péro
no 86lo permitiran sino que garantizan 4 los Estados
Unidos de América, conforme 4 la Constitucion y leyes
vigentes en Colombia, el ‘goce pacifico y tranqailo y Ia
administracion, direccion y manejo del Canal, ecomo
queda dicho. Pero esa garantia no difiere bajo ningdn
respecto de la que en general couceden las leyes colom-
bianas 4 todas las personas y & todos los inféreses com-
prendidos en el territorio de Oolombia; ¥ si para obtener
mayor seguridad necesilare y pidiere la Empresa algutia
fuerza pablica extraordinaria, la proporcionari el Go-
bierno de Colombia & costa de la misma Empresa,

Paragrafo. En el caso del presente articulo, asi como
en el de los articulos VII y 1X, la fuerza militar'y el
resguardo, cnalquiera que sea la organizacion de éste,
estaran sometidos & las leyes de " Colombia y 4 la aato.
ridad y jurisdiceion de los funcionarios de ella,

8
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* ARTIOULO XI

Por su parte el Gobierno de los Estados Unidos de
América garantiza al Gobierno de Colombia que el Ca-
nal con todas sus dependencias y anexidades serd inmu-
ne y estarft exento de toda hostilidad por parte de otra
nacion 6 potencia extranjera: y al efecto los Estados
Unidos de América se hacen aliados de los Estados Uni.
dos de Colombia para ayudarles & rechazar cualquier
ataque 6 invasién a las obras y propiedades que arriba
se garantizan ; bien entendido que los gastos que esta
defensa ocasione & los Estados Unidos de América, seran
cargo suyo exclusivamente y que los Estados Unidos de
Colombia defenderdan hasta donde les fuere posible el di-
cho Canal y sus dependencias eomo parte de su territocio

Los Estados Unidos de Colombia se reservan el dere-
cho de pasar por el Canal sus buques de gnerra, tropas
y muuniciones de guerra en todo tiempo, libres de todo
gravamen, impuesto 6 derecho, y extienden el mismo
derecho a los Estados Unidos de América respecto de
los buques de guerra, tropas y municiones de guerra
pertenecientes 4 esta Nacion ; pero dicho Canal estara
cerrado 4 la bandera de las naciones que se hallen en
guerra con una i otra de las partes contratantes, excep-
to en el caso provisto en la clausula siguiente.

Siendo 12 intencion y objeto de las partes contratan-
tes que, hasta donde fuere posible, el Canal venga & ser
una via segura y privilegiada para el comercio legitimo
de las naciones, queda estipulado que ni los Estados
Unidos de Colombia ni los Estados Unidos de América,
en caso de guerra con alguna otra nacion, ejerceran
como beligerantes el derecho de excluir del Canal, eapta.
rar, bloquear 6 detener los buques mercantes de la na-
cion hostil dentro de los limites del Canal 6 en sus puer-
tos, bahias 6 dependencias, ni en el mar adyacente den-
tro de la distancia que posteriormente se deterwine. Bien
entendido que los beneficios de las estipulaciones que
en esta clansula quedan especificados, se harn extensi-
vos solamente 4 la marina mercante de las naciones que
por medio de tratados garanticen la soberania de Colom-
bia sobre el Istmo de Panami y el territorio en que se
excave el Canal, y la inmunidad y neuntralidad del Canal,
sus puertos, bahfas y dependencias y el mar adyacente,
y concedan reciprocamente los mismos derechos de exen-
cion, de captura, bloqueo y detencién deuntro de los li-
mites antedichos, con las mismas condiciones y en la
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misma extension 4 los buques mercantes de los Estados
Unidos de Colombia y de los Estados Unidos de América.

§. 1. Las dos partes contratantes consienten, ade-
mas, en ofrecer y conceder 4 las naciones que se unan
4 ellas para el efecto de prestar las garantias arriba men-
cionadas, de soberania de los Estados Unidos de Colom-
bia sobre los istmos colombianos y la neutralidad é inmu-
nidad del Canal, las siguientes bases y condiciones de
un arreglo relativo al paso de buques de guerra por el
OCanal, 4 saber: en caso de guerra que desgraciadamen-
te llegue 4 suscitarse eutre cualquiera de dichas partes
contratantes y alguna 6 algunas naciones de las que
hayan prestado las garantias expresadas, 6 entre algu-
nas de dichas potencias garantes entre si, el derecho de
transito por el Canal quedard suspendido para los bu-
ques de guerra de tales beligerantes durante la existen-
cia de las hostilidades, y ademés, no podr4 ejecutarse
por dichos beligerantes ningin acto de hostilidad, cual-
quiera que sea su forma, dentro de los limites del Canal,
sus puertos, bahias y dependencias, ni en el mar adya-
cente dentro de los limites que posteriormente se sleter-
minaran,

Paro queda expresamente estipulado que de los be-
neficios y ventajas contenidos en las cldusulas anterio-
res, disfrutardn Ginicamente las naciones que presten las
garantias arriba expresadas, y que por medio de trata.
dos con las dos partes contratantes acepten los prinei-
pios arriba expresados y concedan por su parte 4 los
Estados Unidos de Colombia y 4 los Estados Unidos de
América las mismas exenciones aqufi estipuladas.

Queda cerrado en tiempo de guerra el paso del “anal
para las naves de guerra de las naciones beligerantes
que no hayan garantizado la soberania de Colombia so-
bre los istmos y territorio mencionados en este articulo,
y la inmunidad y veutralidad del Canal, de sus depen-
dencias, anexidades y mares adyacentes.

3+ 2.° Las ventajas, derecnos y exenciones estipu-
lados en este articulo, y la exencién del pago de
derechos de tonelada de que trata el articulo xxv, se
ofreceran y concederin con perfecta igualdad, y sin im-
poner otras condiciones que las estipuladas por este
mismo articulo 4 todas las naciones que presten su ga-
rantia en los mismos términos en que lo hacen los Es.
tados Unidos de América, en favor de la soberania de
Colombia sobre el Istmo de Panamé y el territorio en
que se excave el Oanal, y en favor de la inmunidad y
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nentralidad del Canal, sus dependencias, anexidades y
mares adyacentes. -

* ARTIOULO XII

Los Estados Unidos ‘de América establecerin, y de
cuando en cuando podridn cambiar y alterar, una tarifa
de derechos para los buques mercantes cargados 6 des
cargados y para los buques de guerra de otras naciones
que no sean los Estados Unidos de América, que pasen
por el Canal, segin sun tonelaje, y sobre la base de la
més perfecta ignaldad en todo tiempo y para todas las
naciones, sin otra restriccién que la que se contiene en
el articulo precedente. EI tonelaje se determinara con-
forme 4 las leyes que hoy rigen en los Estados Unidos
de América para la medida de toneladas, y la cuota del
impuesto nunca podra ser menor que la de la participa-
ci6n que en seguida se concede 4 los Estados Unidos de
Qolombia.

Los Estados Unidos de Colombia participarin en este
derecho 6 impuesto de tonelaje, recibiendo por cada to
nelada que midan las embarcaciones que pasen por el
Qanal, treinta centavos de peso durante los veinte pri-
meros afios después de abierto al trafico el Canal, y cua-
renta centavos en el resto de la. duracion del privilegio.

* ARTIOULO XIII

Los Estados Unidos de América podrian establecer,
y de cuando en cuando cambiar y alterar, un gravamen
gobre los pasajeros y también sobre los cargamentos de
los buques que pasen 6 hayan de pasar por el Oanal, asi
como por el uso de los diques, muaelles, depdésitos, puer-
tos y demés obras anexas 4 él. La tarifa del gravamen
sobre los cargamentos de los buques deberé calcularse
ad valorem, es decir, sobre el valor de los efectos y mer-
cancias en el puerto de embarque y 4 un mismo precio,
6 en una misma proporcién para toda clase de mercan.
cfas. Y si no pudiere averiguarse claramente el valor en
el puerto de embarque, se hard sobre el valor que tavie-
ren los objetos 4 la entrada del Canal. Podrin estable-
cerse, 8sin embargo, derechos especiales sobre el oro, la
plata, la platina y las piedras preciosas. Todos los gra-
vamenes arriba mencionados serdn establecidos sin hacer
distincién en favor de una nacién ni en contra de otra.

Los Estados Unidos de América, 6 su cesionario con-
forme 4 este Tratado, tendran pleno poder para determi-
nar el tiempo, el lugar y el modo en que deba hacerse el
pago de los varios gravdmenes establecidos en proyepho
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del Oanal ; y para hacerse efectivo el cobro y -pago de
ellos, tendrén la facultad de impedir la entrada 6 salida
del Canal, 6 de sus almacenes, depdsitos, puertos y de-
més anexidades, & los buques, pasajeros, mercancias y
efectos que no hayan pagado las cuotas que hayan cau
sado 4 deber.

Pardgrafo. El Gobierno de los Estados Unidos de Co-
Jombia tendra facultad de mantener una conrision perma-
nente de agentes suyos con el objeto de medir «l tonelaje
de los buques.

ARTIOULO XIV

Si por razén de la apertura del Canal se destruyere
el Ferrocarril de Panamé, 6 los negocios y productos del
mismo Ferrocarril disminuyeren de tal manera que la
Compaiiia empresaria se hallare en incapacidad de pagar
4 los Estados Unidos de Colombia el todo 6 parte de la
sama de doscientos cincuenta mil pesos que ahora les
paga, después de cubrir sus gastos y reparos necesarios,
asf como el dividendo del cinco por ciento sobre diez mi-
llones de pesos en que se caleula el costo del Ferrocarril,
entonces la Empresa del Canal abonaré : en el primer
caso, el todo, y en el segundo, la diferencia entre la®dicha
suma de doscientos cincuenta mil pesos y la cantidad
que efectivamente reciba el Gobierno de los Estados
Unidos de Oolombia, 6 bien el capital correspondiente &
la renta de doscientos cincuenta mil pesos, 4 razén del
cinco por ciento annal.

Es entendido que los Estados Unidos de América se
sustituyen en el derecho de nombrar el 4rbitro de que
trata el articulo 11 del contrato celebrado el 15 de Agos-
to de 1867 con la Compafifa empresaria del dicho Ferro-
earril, asf como en el de percibir Ja mitad de la indem-
nizacién que por el expresado articulo se asigna & los
Estados Unidos de Colombia.

Paragrafo. Lo estipulado en este Tratado no exime
de modo alguno 4 la expresada Compafifa del Ferro-
carril de Panam4 de las obligaciones que se impuso
por el dicho contrato 4 favor de los Estados Unidos de
Colombia.

ARTICULO XV

(Suprimido).
* ARTIOULO XVI

Para la mejor inteligencia de los articulos de este Tra-
tado que enuncian sumas de dinero, 6 se refieren 4 la
conclusion del Canal, se declara ;
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1. Que la moneda en que deberin estimarse dichas
sumas serd la de los Estados Unidos de Colombia, cuya
unidad es una pieza de plata llamada peso, con veinti-
cinco gramos de peso 4 la ley de novecientos milésimos -

2. Que se considerard como concluido y acabado el
Canal desde el momento en que pase de un Océano & otro
el primer buque al cual'se cobren derechos, aun cuanda

no esté completa 6 perfeccionada alguna parte de la obra
6 sus anexidades.

ARTIOULO XVIr
(Suprimido).

ARTICULO XVIII

Los Estados Unidos de Colombia no impondrén de.
rechos 6 contribuciones nacionales, ni permitirdn que
se impongan derechos 6 contribuciones por los Estados,
municipalidades @ otra autoridad cualquiera, sobre los
buques, pasajeros, mercancias, dinero y deméas objetos
que pasen por el Canal de uno 4 otro Océano, fuera de
los que anteriormente quedan estipulados en este Tra-
tado ; pero los objetos que se destinen para la introdue-
cion y consumo en el territorio de la Unién Colombiana,
estaran sujetos 4 los derechos y contribuciones estable
cidos 6 qae se establezcan por sus leyes.

ARTICULO XIX

Las méquinas y demés objetos de cualquiera clase
que sean, que se necesiten para la construceién y con-
servacion del Canal y sus dependencias, no pagarin nin-
guoa clase de derechos 6 impuestos de introduecion, y el
dicho Canal con todos sus accesorios, dependencias y
anexidades estara libre de todo gravamen, impuesto 6
contribucién nacional, del Estade 6 manicipal, durante
el término de la concesion hecha por el presente Tratado.

Ni por las leyes 6 decretos de la Nacion, ni por los
del Estado 6 las autoridades municipales se lmpon-
dra derecho, contribucién @ otro gravamen sobre las per-
sonas empleadas en dicho Canal, ni sobre sus propieda.
des particulares, que difiera en proporcion, manera 6
cantidad de los derechos, contribuciones @ otros grava-
menes impuestos sobre las demas personas 6 propiedades
dentro de las respectivas jurisdicciones,

* ARTICULO XX

Los derechos y privilegios que aqui se especifican con-
tinuarén por el espacio y término de cien afios, contados
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desde la fecha en que el Canal quede abierto al comer-
cio, conforme al articulo xvi, Y 4 la expiracién de este
término, el dicho Canal con todos sus accesorios, depen-
dencias, anexidades, arsenales y diques vendra & ser de
la absoluta propiedad v dominio de los Estados Unidos
de Colombia, sin que para ello tengan que pagar indemni-
zacion de ning@n género. Il OQanal se mantendra en el
mejor orden y condicion hasta que se entregue, como
queda dicho; y los Estados Unidos de América reten-
drin cualesquiera provechos 6 productos que hayan re-
cibido durante el mismo término.

* ARTIOULO XXI

Los Estados Unidos de América podran transferir
por medio de una ley todos sus derechos, privilegios,
franquicias, deberes, propiedades y obligaciones, 1efe-
rentes 4 la exploracion. trazado, construceion y conser-
vacion del expresado Canal, 4 cualquiera persona parti.
cular 6 4 cualguiera asociacion legalmente establecida, y
en tal caso dicha persona 6 asociacion gozara de todos
los derechos, propiedades, franquicias y privilegiogeivi-
les concedidos en este Tratado & los Estados Unidos de
América, y estara sujeta 4 todos los deberes y obligacio-
nes que los Estados de América se comprometen 4 lle-
nar y ejecutar por el presente Tratado ; pero este tras-
paso no serd bastante 4 efectuar la completa sustitneion
de dicha persona $ asociaciéon en el lugar y reemplazo
de los Estados Unidos de América. Este Gobierno se
obliga, como garante en favor del de los Estados Unidos
de Colombia, 4 hacer efectivo el cumplimiento de las esti-
pulaciones de este Tratado por parte de la persona 6 aso-
ciacion que adquiera sus derechos en virtud de dicho
traspaso, en cuanto tales estipulaciones sean aplicables &
dicha persona 6 asociacion.

La persoua 6 asociacion 4 quien se haga el mencio-
nado traspaso, tendra y gozara de las propiedades, dere-
chos, inmunidades y privilegios que arriba se expresan,
en el dicho Canal y sus anexidades, sujetos, sin embar-
go, 4 las reservas que quedan especificadas en favor de
los Estados Unidos de Uolombia, por el término de que
se ha hecho mencién. Las obligaciones politicas contrai-
das por los Estados Unidos de Colombia y los Estados
Unidos de América en los articulos X1 y XV de este Tra.
tado, seran permanentes é irrevocables.

Paragrafo. En el caso de que los Estados Unidos de
América, en uso de la facultad que les concede este arti
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culo, transfieran sus derechos, privilegios, etc., 4 cual-
quiera persona particular 6 4 alguna asociacion legal-
mepte establecida, la persona 6 asociacion cesionaria esta
en el deber de mantener en Panam4 un representante
suyo, con los poderes suficientes para entenderse con el
Gobierno de la Unién y del Estado y con los particulares,
en todo lo relacionado con los objetos de la Empresa.

ARTIOULO XXII

Si entre la dicha persona 6 asociacién y los Estados
Unidos de Colombia se suscitaren diferencias de opinién
sobre el verdadero sentido 6 la'debida ejecucién y cum-
plimiento de alguna de las clausulas de este Tratado, di-
chas diferencias seran decididas por un Tribunal com
puesto de la manera siguiente: cada una de las partes
nombrard un arbitro, y los dos &rbitros nombrarin un
tercero en discordia, que decida en los casos en que ellos
no estén de acuerdo. El Tribunal se instalard en la cia-
dad de Bogot4, y contra su decision no quedara recurso
& ninguna de las dos partes.

SFrequerida una de las dos partes por la otra para
que haga el nombramiento de arbitro, no lo verificare
dentro de treinta dias, 6 si la persona nombrada para
arbitro no pudiere 6 no quisiere aceptar el nombramiento,
entonces se hard éste por el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América. Los gastos del expresado Tribunal los
pagarian ambas partes por mitad.

Si los dos arbitros nombrados no se convinieren en un
tercero que esté dispuesto 4 aceptar, las dos partes eon-
tratantes someterin la decision de las cuestiones que se
susciten al arbitramento de algin Gobierno amigo, en
la forma estipulada en la clausula siguiente.

Si por desgracia se suscitaren diferencias entre los Es.
tados Unidos de Colombia y los Estados Unidos de Amé
rica, respecto del verdadero sentido € inteligencia de las
estipulaciones de este Tratado, dichas diferencias se 8o
meterdn al arbitramento de alguna Potencia amiga é im-
parcial, cuya deecision serda definitiva y deberd cumplirse.

ARTIOULO XXIII

En caso de que los Estados Unidos de América hicie.
ren el traspaso de que trata el articaulo XXI1, los privile
gios que en el presente Tratado se conceden cesaran y
caducarén, y el Gobierno de Colombia entrara en la po-
sesion y goce gratuito del Canal y sus anexidades, con.
curriendo algunas de las'circunstancias siguientes :
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1.* Si la persona 6 asociacién en favor de la cual se
hubiere hecho el traspaso, enajenare 6 arrendare la Em-
presa en favor de algn Gobierno extranjero ;

2.* Si la-dicha persona 6 asociacién cooperave & alghin
acto de rebelién contra el Gobierno de los Estados Uni-
dos de Colombia, que tenga por objeto sustraer de su
autoridad y dominio el territorio en que se halle situnado
el Canal; y

3.* Si después de consiruido y puesto en servicio el
Canal, se suspendiere en €l el transito de buques por més
de tres anos continuados, salvo los casos fortuitos 6 de
fuerza superior, independientes de la voluntad de dicha
persona ¢ asociacion.

Queda bien entendido que los casos enumerados de
caducidad de la concesién pertenecen 4 los que se hallan
dentro de la jurisdiceién del Tribunal establecido confor-
me 4 la primera parte del articalo xx1t. Dicho Tribunal
juzgara de los hechos y del derecho en todo caso.

* ARTICULO XX1V

Ademas de los casos expresados en el articulgpre-
cedente, este Tratado terwminard, y los dereehos en él
concedidos caducaréan :

1.o 51 los Estados Unidos de América no ejecutaren
6 hicieren ejecutar las exploraciones y trazados 4 que se
hace referencia en el articulo 1 del mismo Tratado, en el
término de tres aflos, contados desde la fecha del canje
de sus ratificaciones ;

2.9 Si no se comenzare la obra de 1a excavacion del

Canal dentro del término de cianco anos conrados desde
lfl rL‘l_'}i-‘. (1" I\':'«'Iii‘.ii ("U,.ia', con tal de (Jue I'esu € (quo !il
obra es practicable, y

3% 51 no se concluyere la obra dentro de quince anos,
contados desde la fecha en que se comience,

LLos periodos arriba mencionados se consideraran
como interrumpidos y prorrogados, si interviniere algin
caso de fuerza mayor 0 fortuito que impida llenar las
obligaciones respectivas coutra la voluntad de los que
estan encargados de la Empresa.

ARTICULO XXV

Los Estados Unidos de Colombia y los Estados Uni
dos de América se comprometen mutuameunte 4 hacer
todos los esfuerzos posibles para obtener la garantia de
las demés naciones en favor de las estipulaciones sobre
inmunidad y neutralidad que se mencionan en el articulo
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XX1I, asf como en favor de la soberania de los Estados (
dos 'de Colombia sobre el territorio de los Istmos de Pa
namé y Darién. Y los Estados Unides de América, por
sua parte, admiten y renuevan las estipulaciones relativas
4 la me mlm,.uh carantia de soberania, que se contienen
en el articulo xxxv del Tratado de 10 de Junio de 1848
entre las dos naciones,

Las naciones que por tratados con las partes contra-
tantes se comprometan 4 conceder la garantia de neutra-
lidad del Qauval y de la soberania del territorio, tal como

se¢ ha expresado antes y concedido ]ul los Estados Uni
dos de América, seran eximid: \S del derecho de tonelaje
y coal Sll!,iw ra otros sobre sus mlllt 8 de “Ux 'ra que pa-
sen por el Lan ,“'\'.! sea en el todo O en la natrte que se

r.\'i-'l'w‘(:: '!'i‘ ?/H]\" I' At'.i\".

ARTICULO XXVI

El presente Tratado se aprobaréd y ratificara por el
Presidente de los Estados Unidos de Colombia, con anuen-
cia y consentimiento del Congreso colombiano; y por el
Presidente de los Estados l nidos de América, con acuer
do y consentimiento del Senado de los mismos; y las ra-
tificaciones serdn canjeadas en laciudad de Bogota, den-
tro de veinte meses contados desde el dia de la fecha

e T T ————



-~
.

.
<



o Twt

- —













T
0 020 539 185 A




